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مقدّمة

اأ�سبحت العقوبات من اأبرز اأدوات ال�سيا�سة الخارجية في العقود التي تلت 

ورغبتها  الدول  قدرة  تراجع  مثل  عوامل  بفعل  وذلك  الباردة،  الحرب  نهاية 

في ا�ستخدام الحرب الع�سكرية وتزايد اأهمية العامل الاقت�سادي لا�ستقرار اأي 

الت�سعينيات  فمنذ  المتبادل.  الاقت�سادي  الت�سابك  بفعل  واأي�ساً  �سيا�سي  نظام 

فر�ض الاتحاد الاأوروبي العقوبات قي 35 منا�سبة مختلفة بعناوين اإدارة �ضراع، 

وم�ساعدة  ال�سامل  الدمار  اأ�سلحة  انت�سار  ومواجهة  الديموقراطية،  وت�سجيع 

 
1
التحولات بعد ال�ضراعات ومواجهة الارهاب.

تنطبق هذه الملاحظة ب�سكل اأ�سا�سي على الولايات المتحدة الاأميركية التي 

تحتاج ل�سبط المزيد من المناف�سين، لا �سيما من غير الدول، باأدوات غير ع�سكرية 

م�ستفيدة من اأف�سليتها الهائلة في النظام المالي والاقت�سادي الدولي )ملحق 1: 

اأن تبداأ حروباً تجارياً  برامج العقوبات الاأميركية(. فيمكن للولايات المتحدة 

ولا اأحد �سيقوم بالرد لاأنه، بح�سب كلمات بيتر نافارو مدير المجل�ض الوطني 

2
للتجارة في اإدارة ترامب، “نحن اأكبر �سوق واأكثرها ربحية في العالم”.

منذ بداية القرن الواحد والع�ضرين تواجه الولايات المتحدة مُع�سلة اأ�سا�سية 

1 - Francesco Giumelli and Paul Ivan, The effectiveness of EU sanctions an 
analysis of Iran, Belarus, Syria and Myanmar (Burma), EPCISSUE PAPER, NO. 
76, November 2013, p.5 

 Jacob J. Lew and Richard Nephew, The Use and Misuse of Economic :2 - مقتب�ض في
Statecraft, Foreign Affairs, November/December 2018
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عنوانها تراجع منظومة هيمنتها في ال�ضرق الاأو�سط وياأتي في قلب هذه المعُ�سلة 

دور اإيران وحلفائها ولا �سيما حزب الله. فلقد تمكّن الحزب من هزيمة الكيان 

لبنان مع  ال�سهيوني وكبح قدرته على المبادرة الاإ�ستراتيجية، وعزّز نفوذه في 

دعم  كما  وحلفائها،  المتحدة  الولايات  ح�ساب  على  وا�سع  وطني  تحالف 

المقاومة العراقية في اإنهاك جي�ض الاحتلال الاأميركي، و�ساهم في حماية الدولة 

ال�سورية بعد 2011 ومثّل نموذجاً لجملة حركات مقاومة ومنظمات �سعبية في 

المنطقة. 

�سنّفت وزارة الخارجية الاأميركية حزب الله كمنظمة اإرهابية اأجنبية عام 

اإرهابية عالمية.  2001 و�سنّفت الحزب منظمة  1997، ثم عادت الوزارة في 

منذ العام 2006 تحديداً بداأت وا�سنطن باإقرار قوانين واإ�سدار قرارات تنفيذية 

تت�سمن عقوبات مالية واقت�سادية على الحزب وقيادييه وداعمين له اأو متهمين 

الله  حزب  الاأميركية  العدل  وزارة  �سنّفت   2018 الثاني  ت�ضرين  وفي  بذلك. 

“منظمة اإجرامية عابرة للحدود”. ولي�ست العقوبات اإلا مكوّناً واحداً �سمن 
ا�ستراتيجيات متكاملة تنفذها وا�سنطن �سد الحزب وت�سم عنا�ضر ا�ستخبارية 

�سد  الم�ستخدمة  الاأدوات  في  التعقيد  وهذا  وثقافية.  ودبلوما�سية  و�سيا�سية 

“حركة  الاأميركيون عن طبيعة الحزب بكونه  اأدركه  لما  ا�ستجابة  الحزب يمثل 

وديناميكية  معقدة  لكونها  بوجهها  الوقوف  ي�سعب  محلي   - عالمي  تمرّد 

 
3
وي�سعب فهمها اأي�ساً«.

�سد  منها،  المالية  الاأميركية، وتحديداً  العقوبات  الهائل في  للتطور  ونظراً 

ترامب  دونالد  و�سول  مع  ت�ساعد  والذي  الاأخيرة  ال�سنوات  في  الله  حزب 

3- Gompert, David C., and John Gordon IV and others, War by Other Means: 
Building Complete and Balanced Capabilities for Counterinsurgency, RAND 
Corporation, 2008, pp. xxx- xxxvi
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الق�سوى”،  “ال�سغوط  �سيا�سة  �سمن  وحلفائها  اإيران  �سد  الت�سعيد  وقراره 

وال�سوؤال  الله.  حزب  �سد  المالية  العقوبات  ي  تق�سّ الورقة  هذه  في  �سنحاول 

فعالية  تقدير  الغايات  متعددة  مقاربة  خلال  من  يمكننا  كيف  هو  الاأ�سا�سي 

العقوبات المالية �سد حزب الله؟ 
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اأولً: مقاربة متعددة الأهداف للعقوبات

1.1 - انزياح برادايم النجاح

�ساد ال�سك لفترة طويلة في فعالية العقوبات �سمن مجال ال�سيا�سة الخارجية 

جامعي  )اأ�ستاذ  غيوميللي  فران�سي�سكو  يرى   
1
اأهدافها. تحقيق  على  وقدرتها 

متخ�س�ض في العقوبات( اأن هذه التقديرات ت�ستند اإلى مغالطات مثل  »المقاربة 

ل�سلوكه  الم�ستهدف  بتغيير  النجاح  تربط  التي   
2
الربح«  – الاألم  عن  ال�ساذجة 

عليه  المفرو�سة  التكاليف  دفع  الم�ستهدَف تحمّل  يتجنب  ما يح�سل كي  وهو 

ال�سيق  التعريف  بهذا  ربطاً  العقوبات  نجاح  تقديرات  وتنح�ضر  بالعقوبات. 

الدول   لكن لو كان هذا �سحيحاً فلماذا لا تزال 
3
% فقط.  34 % و   5 بين 

والمنظمات ت�ستخدم العقوبات؟ اإن نقطة �سعف هذه المقاربة اأنها تقوم على 

افترا�ض اأن هدف العقوبات ينح�ضر بتغيير �سلوك الم�ستهدف. 

م�سوغة  تكون  اأن  ينبغي  والاإ�سارة  المبادر،  الطرف  من  اإ�سارة  اإي�سال   .1

بو�سوح وقادرة على الو�سول والتلقي ومفهومة من الم�ستهدف.

1 - اأنظر مثلًا:
David A. Baldwin, Economic Statecraft (Princeton, N.J.: Princeton University 
Press, 1985). Daniel W. Drezner, The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and 
International Relations (Cambridge/New York: Cambridge University Press, 1999).
2  Francesco Giumelli, How EU Sanctions Work: A New Narrative, EU Institute for 
Security Studies, Chaillot Papers, no. 129, May 2013, p.15

3 - يحيل غيوميللو اإلى عدة درا�سات حول هذه الاأرقام:
Robert A. Pape, ‘Why Economic Sanctions Do Not Work’, International Security, 
vol. 22, no. 2, 1997. See also G.C. Hufbauer, J.J. Schott, K. A. Elliott and B. 
Oegg, Economic Sanctions Reconsidered (Washington, DC: Peterson Institute for 
International Economics), third edition, 2007
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الطرف  من  الاإ�سارة  لا�ستقبال  الاجتماعي  المجال  اأو  وال�سياق   .2

الم�ستهدف، فالمجال الاجتماعي الذي يجري �سمنه ا�ستقبال الاإ�سارة يحدد ما 

اإذا كان اإي�سال الاإ�سارة �سيوؤدي اإلى اإلحاق العار بالم�ستهدف او تلطيخ �سمعته. 

المعيار  جزئياً،  ولو  الم�ستهدف،  المجتمع  مع  يت�سارك  الم�ستهدف  كان  فاإذا 

المتهم بتجاوزه ف�سيكون من الممكن اإلحاق العار به، مع افترا�ض اأنه يهتم باآراء 

اأو تطبيقاته،  الاآخرين. وحتى لو كان الم�ستهدف لا يت�سارك في ذلك المعيار 

اأطراف في منظمات حكومية وغير  الم�ستهدف )دول،  المجتمع  اأخذ  ولكن 

حكومية، مجموعات، حلفاء ..الخ(  قراراً نتيجة العقوبات باجتناب اأو تقليل 

تلطيخه  جرى  الم�ستهدف  يكون  حينها  الم�ستهدف،  مع  الان�سطة  م�ستوى 

4
داخل المجتمع. 

�سمعته  تلطيخ  اأو  بالم�ستهدف  العار  اإلحاق  اإلى  تهدف  هنا  العقوبات  اإذاً 

رئي�ض  على  عقوبات  فر�ض  ذلك  مثال  محدد.  لمتلقٍ  اإ�سارة  اإر�سال  خلال  من 

دولة تمنعه من ا�ستيراد المنتجات الفاخرة، هنا المراد اإر�سال اإ�سارة لمواطني تلك 

الدولة اأنه رغم ما يعانونه من فقر فاإن رئي�ض دولتهم يعي�ض حالة بذخ وا�ضراف 

بتهمة  مقاومة  فر�ض عقوبات على حركة  اأو حين  يقلّ�ض من م�ضروعيته،  ما 

القيام باأفعال اإجرامية فالمق�سود هنا تلطيخ �سمعتها بمعزل عن الاأثر المبا�ضر لتلك 

العقوبات. 

عندما  يح�سل  العار  اإلحاق  اأن  ال�سمعة  وتلطيخ  العار  اإلحاق  بين  والفارق 

ويكون  بارتكابه  الم�ستهدف  يُتهم  �سلوكاً  العقوبات  �سمن  الاإ�سارة  تحدد 

اإلى  الر�سالة  تلك  وت�سل  داخلي،  اإحباط  اإلى  يقود  بما  وهويته  لقيمه  مناق�ساً 

جمهور يعنيه مو�سوع التهمة ويكترث له الم�ستهدف مما ي�سعه تحت  �سغط 

4 - Ibid, p.167
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خارجي. هنا يكون مَن فر�ض العقوبات قد تمكّن من اإقناع جمهور محدد اأن 

الم�ستهدف اخترق معياراً م�ستركاً يدّعي الم�ستهدف التزامه به. بالمقابل يمكن 

اأن توؤدي ت�سمية الم�ستهدف اإلى نتيجة عك�سية باأن تكون الاإ�سارة لدى جمهور 

 مثل اتهام حركة 
5
اآخر م�سدراً للهوية والفخر وعلامة على الولاء لق�سية اأكبر،

مقاومة باأنها قامت بعمليات �سد قوات محتلة.  

اأما التلطيخ فهو مرتبط باأن ي�سبح الاآخرون قلقين من التوا�سل والتعامل 

مع الم�ستهدف ولو لم يقتنعوا بما نُ�سب اإليه.  والتلطيخ يمكن اأن يكون له هدف 

من اإثنين: اأن يدفع الم�ستهدف اإلى تغيير �سلوكه، فاإذا كان التغيير م�ستبعداً جداً 

والعار،  الت�سمية  اأي  المقاربة �سده،  تطبيق  عندما جرى  بن لادن  )مثل حالة 

فيما يخ�ض حقوق الاإن�سان(، يُعزل الم�ستهدف اإلى اأق�سى حد ممكن. في الحالة 

ال�سلوك  ت�سحيح  منه  ويطلب  ما  قاعدة  اخترق  الم�ستهدف  اأن  يُعلن  الاأولى 

وقابلًا  حادثاً  الانحراف  يعتبر  وهنا  ال�سائدة،  للمعايير  والعودة  المنحرف 

للت�سحيح. اأما في الحالة الثانية فالانحراف مرتبط بهوية الم�ستهدف ولذا من 

 
6
غير المرجح اأن يعود للمعايير ال�سائدة.

تاريخية م�ستقرة في محاولة  اإلى ممار�سة  العار”،  واألحق  “�سمّي  تعود فكرة 

تحديد  �سلطة  امتلاك  خلال  من  اأفراد  اأو  لمجموعات  الاجتماعي  ال�سبط 

ال�سواب وفر�ض الان�سياع لل�سائد على المخالفين وردعهم عن تكرار الفعل 

اجتماعية”.  “عقوبة  خلال  من  الاعتراف  �سلبهم  اآخر  بمعنى  اأخرى،  مرة 

نّف على اأنه داعم للاإرهاب وكان يقيم  5 - يعطي الكاتب مثالًا من مقابلة اأجراها مع �سخ�ض �سُ
في �سوي�ضرا، فقد تعرّ�ض للتلطيخ ونبذ من جيرانه، ولكنه لم يعان من العار لاأنه لم يكن يتبنى معيار 

اأ�سد �ضرراً عليه من  التلطيخ  المجتمع بخ�سو�ض دعم جماعات كالقاعدة، ولكن رغم ذلك كان 

تجميد اأر�سدته المالية. 

Biersteker, op.cit., 2015, p175
6 - Biersteker, op. cit., 2015, pp.167- 168
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نحو  تنتقل  اأن  ينبغي  اأنه  ومنها  ال�سجال  من  الكثير  الممار�سة  هذه  و�سهدت 

الاأفعال بدل الاأفراد. وهذه الفكرة ترتكز على موقف الراأي العام تجاه الطرف 

الم�ستهدف. وفي مجال العلاقات الدولية تعر�ست هذه الفكرة للت�سكيك حتى 

�سمن المدر�سة المثالية. وبطبيعة الحال كان الواقعيون اأكثر ت�سكيكاً في فعالية 

هذه الممار�سة في تحويل �سلوك الدولة من خلال �سغط الراأي العام الدولي اأو 

الاأخلاقية ولا  المعايير  تتجاوز  الدولة  لاأن دوافع  نظراً  الدولي وذلك  القانون 

 
7
تهتم اإلا بتح�سيل الاأمن والقوة.

1.2 فعالية العقوبات ونجاحها؟

يمكن تق�سيم العقوبات، بح�سب غوميللي، من حيث المجالات اإلى اأربع 

 
9
، وحظر ال�سفر،

8
فئات لا يمكن توقع نتائج مت�سابهة لها: حظر مبيعات ال�سلاح

وتكنولوجيات  وب�سائع  خدمات  وت�سدير  )ا�ستيراد  اإقت�سادية  واإجراءات 

7  ويف�ضر مورغانثاو اأن المجتمع الدولي جرى تدميره بالقومية، فالاأخلاقيات التي كانت متجذرة 
في عنا�ضر »م�سيحية وكوزموبولتية واإن�سانية« جرى ا�ستبدالها بتعدد النظم الوطنية للاأخلاق حيث 

»الاأخلاقيات  لـ  فعالية  من  يعد  لم  عليه  وبناء  العالمية.  �سلاحيته  يدعون  اأخلاقي  نظام  كل  اأن�سار 

الطرف  يكبّل  تاأثيراً  بالتالي  يمار�ض  ولن  القومية  الحدود  الدولي  العام  الراأي  يتجاوز  ولن  العالمية« 

الم�ستهدف. اأنظر مثلًا:

Hans J Morgenthau, Politics among nations: the struggle for power and peace, New 
YORK: A. A. Knopf, 1948, pp. 191 – 202. The Politics of Leverage in International 
Relations Name, Shame, and Sanction, Edited by H. Richard Friman, Palgrave 
Studies in International Relations Series, 2015, p. 7

اإلى حظر مبيعات ال�سلاح  كونه لا يلحق ال�ضرر بالمجتمع الم�ستهدف، ولكنه في  اللجوء  يكثر    8
عالم اليوم ي�سعب تطبيقه ف�سلًا عن كونه قد يخدم الطرف الاأقوى في ال�ضراع وربما هو الطرف 

المراد معاقبته، ولكنه بكل الاأحوال ير�سل اإ�سارة قوية جداً للجماهير المعنية.

على  القدرة  وتقييد  وال�سورة  المكانة  و�ضرب  والاإرباك  الازعاج  لخلق  ال�سفر  حظر  يهدف    9
الباحثين عن اعتراف(، وهو غالباً عبارة عن  ال�سيا�سيين  التوا�سل )مهمة لرجال الاأعمال والقادة 

اإ�سارة لا �سيما بوظيفة »�سمّي واألحق العار«.
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والا�ستثمارات  التعاملات  ومنع  اأ�سول  )تجميد  مالية  واإجراءات  محددة(، 

والاقت�سادية على  المالية  العقوبات  بين  ويميز غوميللي  للت�سدير(.  وائتمانات 

ال�سكل الاآتي:

يمكن للقيود المالية اأن تاأخذ اأ�سكالًا مختلفة، ومنها م�سادرة ح�سابات بنكية 

ومنع معاملات مالية وحجب القرو�ض. وتقييم اأثر هذه القيود مرتبط ب�سكل 

اإن  فيما  الانتباه  ينبغي  كما  الكلي،  ال�سياق  في  الن�سبية  واأهميتها  العقوبات 

كانت القيود ت�سبب اأذى اقت�سادياً اأو تمنع فر�ساً م�ستقبلية. والعقوبات المالية 

اإن فر�ست بالتن�سيق مع اأدوات ال�سيا�سة الخارجية الاأخرى يمكن اأن ت�ستخدم 

لتغيير ح�ساب “الاأكلاف – العوائد” لدى الم�ستهدف واأي�ساً يمكن اأن تُ�ستخدم 

لمنع و�سول الب�سائع وتقييد اللاعبين ال�سيا�سيين. 

المالية  العقوبات  من  المتوقع  الاأثر  ذات  فلها  الاقت�سادية،  العقوبات  اأما 

اأو  اأو الاألما�ض مثلًا(  اأن ت�سمل حظر التجارة في ب�سائع محددة )النفط  ويمكن 

خدمات )تاأمين ال�سحن البحري(. ويمكن اأن تكون درجة التاأثير معتبرة حين 

يكون الم�ستهدف معتمداً على نوع محدد من التكنولوجيا اأو حين يكون غياب 

اأن يفتك بالم�ساريع الاقت�سادية للم�ستهدف.  اأو خدمات محددة يمكن  ب�سائع 

ويمكن لهذه العقوبات اأن تغير موازين القوى المحلية بين اللاعبين ل�سالح طرف 

اأن يتمتع النظام بدعم مجموعة  على اآخر. ففي الاأنظمة ال�سمولية من ال�سائع 

قوية ت�ستغل �سوقاً محددة، وبالتالي فاإن فر�ض عقوبات على هذه ال�سوق يوؤثر 

10
على ح�ساب النخبة ال�سيا�سية والمجموعة الاقت�سادية الداعمة لها.

ت�سعينيات  العراق خلال  حالة  كما في  للعقوبات،  الاإن�سانية  الاآثار  اأدّت 

القرن الما�سي، ثم عدم فعاليتها في ممار�سة ال�سغط الكافي لاإجبار الهدف على 

10- Giumelli, op. cit., May 2013, pp. 2224-
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ففي  �ساأنها.  من  والتقليل  ال�سيئة  بال�سمعة  العقوبات  و�سم  اإلى  �سلوكه  تغيير 

درا�سة لـ غاري هوفباور وجيفري �سوت وكيمبرلي اإليوت يتبين اأن العقوبات 

الاإقت�سادية لم تتمكن من تغيير �سلوك الدولة الم�ستهدفة اإلا في حدود %34 من 

الحالات التي لوحظت. وهذا ما قاد اإلى ابتكار العقوبات الموجهة اأو الذكية، 

قيا�ض  للعقوبات تتجاوز الاإكراه وهو ما �سعّب  اأبعاد جديدة  والك�سف عن 

11
فعالية العقوبات ونجاحها.

اأغلب الاأحيان نظراً لاأهدافها  لي�ض من ال�سهل تقدير نجاح العقوبات في 

جزءاً  اإلا  غالباً  العقوبات  تكون  لا  اإذ  اأخرى  اأدوات  مع  ولتداخلها  المتعددة 

من ا�ستراتيجية متكاملة في�سعب عندئذ تقدير وزن فعاليتها بالمقارنة مع باقي 

لجوء  ب�سبب  العقوبات  اآثار  قيا�ض  ي�سعب  كما  الا�ستراتيجية.  تلك  اأدوات 

الم�ستهدف اإلى حجب المعلومات والت�سليل. ويقر جوناثان ما�سترز باأن هناك 

�سعوبة في اإيجاد علاقة �سببية بين العقوبات ونتائجها، بل يمكن الحديث فقط 

عن وجود ترابط ولا �سيما متى كانت النتيجة انهيار النظام المعرّ�ض للعقوبات، 

اإذ لا يمكن الجزم اأن الانهيار كان ب�سبب العقوبات اأو مدى م�ساهمة العقوبات 

12
في تلك النتيجة.

وانطلاقاً من اإدراكهما اأن تقدير نجاح العقوبات بعيد جداً عن العلم الدقيق 

اأنه  اإلى  اإيفان  فران�سي�سكو غوميللي وبول  ي�سير  منطقية،  بل هو عملية تحليل 

من الممكن تقدير النجاح من خلال النظر اإلى الهدف المرجو من العقوبات. 

نهوج  وا�ستراتيجية:  حرب  واآخرين،  هيزوتين  جوزيف  في  الاإكراه،  �سميت،  اأوليفييه   -11
 ،174 –  159 473، �ض:  العدد  المعرفة،  �سل�سلة عالم  اأيمن منير،  الثاني، ترجمة  ومفاهيم، الجزء 

�ض: 172-171

12- Jonathan Masters, What Are Economic Sanctions? Council of Foreign 
Relations, August 12, 2010
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فاإذا كان الهدف هو الاإخ�ساع فاإن تغيير ح�سابات التكاليف – العوائد لدى 

المبادر  يرغب  كما  ال�سيا�سة  في  تحوّل  اإحداث  فر�ض  من  يزيد  بما  الم�ستهدف 

�سيكون المخرج الاأكثر تف�سيلًا. ولو كانت العقوبات بهدف التقييد فالاأكلاف 

اإيجابية.  نتيجة  �ستكون  محددة  �سيا�سات  لتحقيق  الم�ستهدف  لدى  المتزايدة  

واإن كان الهدف هو التاأ�سير، فالمخرجات المف�سلة �ست�سمل اإما تظهير �سورة 

اإيجابية للمر�سل لدى الاآخرين، اأو تقوية المعيار الذي جرت العقوبات ب�سبب 

اختراقه، اأو ت�ساعد الاأزمة نحو م�ستوى جديد من المواجهة الدبلوما�سية. 

يطبّق الباحثان عملية تقويم من اأربع مراحل لتقدير فعالية العقوبات، حيث 

ينبغي معرفة وتحديد كل من:

فهذا  الخارجية،  لل�سيا�سة  الكلية  الا�ستراتيجية  في  العقوبات  دور   -  1

العقوبات.  فعالية  مدى  تقدير  ن�ستطيع  وبالتالي  المبادر  يريد  ما  نفهم  يجعلنا 

ما  وبالتالي  الكلية،  الاإ�ستراتيجية  العقوبات في  ودور  معرفة وزن  من  بد  فلا 

اإ�ستراتيجية  من  العقوبات جزءاً  اأن تكون  ينبغي  العموم  منها. في  المتوقع  هو 

متكاملة واأهدافها قابلة للتحقق وت�ستند لدعم متعدد الاأطراف ومرنة وذات 

13
م�سداقية.

2 - غاية واأهداف ال�سيا�سة من ناحية الاإخ�ساع )وهذا لا يكون متاحاً حين 

يكون المطلوب من الم�ستهدف يناق�ض م�سالحه الجوهرية اأو بقاءه ال�سيا�ســـي 

اأ�سعب  نظام،  اأو  مجموعة  اأو  اأفراد  غالباً  الم�ستهدف،  حياة  )والتقييد(جعل 

وتقوي�ض قدراته على تحقيق اأهداف معينة( واإر�سال الاإ�سارة )لا تفر�ض عبئاً 

مادياً خوفاً من اأن ي�سل ال�ضرر لمن لا م�سلحة لدى المر�سل باإيذائهم. هنا من 

المفيد الاإ�سارة اإلى اأن هذه الاأهداف يمكن اأن ت�سير بالتزامن اأو بالتتابع. 

13- Ibid
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“اتحاد  بحث  اأظهر  الغاية،  بلحاظ  العقوبات  فعالية  تفرقة  خلال  من 

العقوبات الموجهة” TSC اأن فعالية العقوبات المخ�س�سة لتقييد الم�ستهدف اأو 

اإر�سال اإ�سارة كانت اأكبر بما يقرب ثلاثة اأ�سعاف )كانت فعالة في 27 % من 

الحالات( مقارنة بتلك المخ�س�سة للاإجبار على اإحداث تغيير في ال�سلوك )10 

14
% فقط(.

3 - تاأثير العقوبات المبا�ضر وغير المبا�ضر وغير المتعمد والكلفة التي يتحملها 

 فتقدير نجاح العقوبات 
15

المبادر، من دون كلفة لا يكون الفعل ذا م�سداقية،

ي�ستلزم معرفة النتائج على الطرفين. 

4 -  النفع المقارن للعقوبات، اأي هل كانت العقوبات هي البديل الاأف�سل، 

وهل من الممكن الو�سول اإلى ذات النفع الذي حققته العقوبات بكلفة اأقل من 

خلال اأداة اأخرى في ال�سيا�سة الخارجية؟ وهذه مقارنة يجب اأن تمتد في الوقت 

16
والمجالات.

ا�ستنتج كل من توما�ض بير�ستكر وبيتر اإيه جي فان بيرجيك بدورهما جملة 

من المتغيرات التي تعزز من نجاح العقوبات:

اأ�سا�سي  المبادر والم�ستهدف  ال�سابق للعقوبات بين الطرف  التجارة  حجم 

في فعالية العقوبات الاقت�سادية. 

14- Thomas Biersteker and Peter A.G. van Bergeijk, HOW AND WHEN DO 
SANCTIONS WORK? THE EVIDENCE, in On Target? EU sanctions as security 
policy tools, eds. Lana Dreyer and Jose Luengo – Cabrera, ISSUE, no. 25, 
September 2015, pp. 20 – 27, p.19
15- Lisa Martin, Coercive Cooperation: Explaining Multilateral Economic 
Sanctions, Princeton: Princeton University Press, 1992.
16- Francesco Giumelli and Paul Ivan, The effectiveness of EU sanctions an 
analysis of Iran, Belarus, Syria and Myanmar (Burma), EPCISSUE PAPER, NO. 
76, November 2013, pp.511-
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من   40%( فر�سها.  من  الاأولى  ال�سنوات  في  للنجاح  العقوبات  تنحو 

النجاح في فر�ض التغيير تحدث في العام الاأول من تطبيق العقوبات(. وجد 

منظمة  في  التقني  والتعاون  التدريب  موؤ�س�سة  في  ق�سم  مدير  �سميتز،  مارتين 

يبداأ  العقوبات  اأثر  اأن  اإح�سائية،  درا�سات  عدة  اإلى  بالعودة  العالمية،  التجارة 

تكيّف  ب�سبب  فر�سها  من  الثانية  اأو  الاأولى  ال�سنة  بعد  حاد  ب�سكل  بالتراجع 

اأن�سطة  في  الانخراط  خلال  من  الاأخرى  الدول  ودور  الم�ستهدَفة  الدولة 

17
اقت�سادية مع الدولة الم�ستهدَفة.

تزيد فر�ض نجاح العقوبات بمقدار ما يكون النظام الم�ستهدف ديموقراطياً.

الالتزام ال�سيا�سي القوي المتعدّد الاأطراف يجعل العقوبات اأكثر فعالية.

الاأهداف المحددة ب�سكل دقيق واأدوات ال�سيا�سة المتعددة تعزّز من ن�سب 

ولذا  محتوم  �سبه  الف�سل  يجعل  العقوبات  من  واحد  نوع  فتطبيق   
18

النجاح.

وحظر  ال�سفر  حظر  مثل  متزامن  ب�سكل  اأنواع  اأربعة  اإلى  ثلاثة  دمج  يجب 

مبيعات ال�سلاح وتجميد الاأر�سدة. 

اأن تكون العقوبات موجّهة اإذ اإنها لي�ست اأقل فعالية من العقوبات ال�ساملة، 

19
ولكن ميزتها اأنها لا ت�ستعدي مواطني الدولة الم�ستهدفة ب�سكل مبا�ضر. 

17- Maarten Smeets, Can Economic Sanctions Be Effective? World Trade 
Organization, Economic Research and Statistics Division, March 2018

العقوبات عالياً،  اأنه كلما كان م�ستوى الطموح والتغيير المطلوب من فر�ض  يوؤكد �سميتز   -  18
.Smeets, Op. Cit :اأ�سبح نجاح العقوبات اأكثر �سعوبة. اأنظر

19- Biersteker and Bergeijk, Op. Cit., September 2015, pp. 20 - 27
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ثانياً: تطور الحرب المالية الأميركية

الحرب  من  جديدة  لحقبة  العنان  اإطلاق  الخزانة:  “حرب  كتاب  يقدم 

خوان  موؤلفه  موقع  من  انطلاقاً  الحرب  هذه  لتطور  مف�سلًا  عر�ساً   
المالية”20

زاراتي اأول م�ساعد لوزير الخزانة ل�سوؤون تمويل الاإرهاب والجرائم المالية بين 

عامي 2001 – 2005.  �سنت الولايات المتحدة منذ 2011 نوعًا جديدًا من 

“الحرب  التاأثير والاختراق وهذه  الحرب المالية غير الم�سبوقة في قدرتها على 

مذهب  �سلب  في  اأ�سبحت  تقديرها  اأو  فهمها  اأ�سيء  ما  غالبًا  التي  الخفية” 

الاأمن القومي الاأميركي. وقد األحقت هذه الحرب �ضررًا �سديدًا بالنظم المالية 

وقيّدت  واإيران(  ال�سمالية  وكوريا  القاعدة  )مثل  وا�سنطن  لاأعداء  والتجارية 

باأنها  الحرب  هذه  زاراتي  ويعرّف  لهم.  حقيقيًا  األماً  و�سبّبت  الاأموال  تدفّق 

“ا�ستخدام الاأدوات المالية وال�سغط وقوى ال�سوق للتاأثير على القطاع الم�ضرفي 

وم�سالح القطاع الخا�ض وال�ضركاء الاأجانب بهدف عزل اللاعبين المارقين عن 

النظم المالية والتجارية العالمية واإزالة م�سادر تمويلهم”. ويت�سح من التعريف اأن 

هذه الحرب تتجاوز العقوبات التقليدية والحظر التجاري.

20- Juan Zarate, Treasury’s War: The Unleashing of a New Era of Financial Warfare, 
Public Affairs, 2013.

يروي هذا الكتاب ال�سادر عام 2013، ق�سة الحرب المالية الاأميركية واأدواتها و�سناعها ومهند�سيها 

المالية  القوة  حققت  وماذا  تكونت  كيف  الكتاب  وي�ضرح  طوّروها.  وكيف  الخزانة  وزارة  في 

للولايات المتحدة وما يجب القيام به للحفاظ عليها في الم�ستقبل. ويبيّن كيف يمكن للمت�ضررين من 

هذه الحرب اأن ي�ستفيدوا من در�ض ال�سنوات الع�ضر الما�سية ل�سن حروب مالية �سد اأميركا. لمزيد من 

التفا�سيل يمكن مراجعة:

ح�سام مطر، قراءة في كتاب “حرب الخزانة”، مركز باحث للدرا�سات الفل�سطينية والا�ستراتيجية، 

مجلة باحث، العدد 64، خريف 2018، �ض: 148-119
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2.1 المنطقة الرمادية

منذ حروب اأفغان�ستان والعراق بداأت الولايات المتحدة ت�ستك�سف حدود 

قوتها الع�سكرية، وفي ذات الوقت ت�ساعدت جراأة القوى المناوئة للولايات 

ومع  الثانية.  العالمية  الحرب  بعد  لما  العالمي  النظام  قواعد  على تحدي  المتحدة 

المعا�ضرة واللامتماثلة وحروب  التكنولوجي واأ�سكال الحروب  التطور  تقدم 

لبنان وفل�سطين والعراق،  ناجحة كما في  بفعل تجارب م�ستجدة  الع�سابات 

اأدرك خ�سوم الولايات المتحدة وجود مجالات جديدة يمكن العمل من داخلها 

لتحدي وا�سنطن وتقوي�ض نفوذها الدولي. ت�سمن هذه المجالات اإلحاق الاأذى 

بوا�سنطن دون ا�ستدراجها اإلى ردود فعل ع�سكرية تقليدية حيث لديها اأف�سلية 

ا�ستهداف م�سالحها  وا�سحة وهائلة. فاعتمد خ�سوم الولايات المتحدة على 

والهجمات  ب�سمة  دون  من  والع�سكرية  الاأمنية  والعمليات  الوكلاء،  عبر 

و�سواها.  الاأميركية  المنتجات  لمناف�سة  المحلية  بالعملة  والتلاعب  الالكترونية 

بمرور الوقت جذبت هذه الاأدوات اهتمام الاإ�ستراتيجيين الاأميركيين و�سنّاع 

اإ�ستراتيجية  من  جزء  بكونها  الاأدوات  هذه  تو�سيف  وجرى  ال�سيا�سات، 

“المنطقة الرمادية” اأي تلك التي بين ال�سلام والدبلوما�سية من ناحية والحرب 
التقليدية من ناحية ثانية. 

 ،2015 العام  منذ  بارز  ب�سكل  بالظهور  الرمادية”  “المنطقة  مفهوم  بداأ 

العمل  ومناف�سوها  المتحدة  الولايات  خ�سوم  يحاول  كيف  لفهم  محاولة  في 

التحدي  هذا  مواجهة  لوا�سنطن  يمكن  كيف  وتالياً  الرمادية  المنطقة  �سمن 

اأميركا  اأن  اإلى  الرمادية  المنطقة  الاأولى حول  التقديرات  واأ�سارت   
21

الم�ستجد.

 :أنظر على سبيل المثال - 21
Philip Kapusta, “The Gray Zone,” Special Warfare Magazine, October December 
2015, 1925-; Michael Mazarr, Mastering the Gray Zone: Understanding a Changing 
Era of Conflict (Carlisle, PA: United States Army War College Press, 2015); Frank 
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تعاني  الرمادية” ولكنها  “المنطقة  لتحديات  للا�ستجابة  اللازمة  الموارد  تمتلك 

من ق�سور موؤ�س�ساتي ومفاهيمي لتوظيفها في هذا ال�سياق. وقد �سدرت اأبرز 

الدرا�سات حول المنطقة الرمادية عام 2019 عن معهد راند ومركز الدرا�سات 

الولايات  واأولويات  الرمادية،  المنطقة  )حملة   CSIS والدولية  الا�ستراتيجية 

22
المتحدة في المنطقة الرمادية(.

يكتنف مفهوم “المنطقة الرمادية” جملة مفارقات مثل كون تعريفه لا يزال 

�سبابياً )كونه اأ�سبح ي�سمل كل �سيء تقريباً مثل حرب الع�سابات والحرب غير 

النظامية والاكراه( وكونه لا يقدم �سيئاً جديداً في الم�سمون )فما يدخل �سمن 

اأدوات المنطقة الرمادية كان موجود �سلفاً(، وهو يك�سف قوة و�سعف النظام 

الدولي )منطقة ي�ستخدمها خ�سوم اأميركا ممن ي�سعون لتغيير اأو تعديل النظام، 

كما اأنه يظهر عدم رغبة اأحد بتحدي القوة التقليدية لوا�سنطن ومعايير النظام 

ال�سعفاء �سد  ي�ستخدمها  المنطقة  العدوان( وا�ستراتيجيات هذه  الدولي حول 

23
الاأقوياء والعك�ض.

تعرّف درا�سة لموؤ�س�سة راند عام 2019 المنطقة الرمادية اأنها “مجال عملاني 

اإرغامية لتغير الو�سع القائم تكون دون  اأفعال  بين الحرب وال�سلام، وت�سمل 

ع�سكري  رد  ت�ستدعي  اأن  يمكن  الحالات،  معظم  في  التي،  العتبة  م�ستوى 

Hoffman, “The Contemporary Spectrum of Conflict: Protracted, Gray Zone, 
Ambiguous, and Hybrid Modes of War,” Heritage Foundation Index of Military 
Power, available at https://index.heritage.org/military/2016/essays/contemporary-
spectrum-of-conflict/; Charles Cleveland, Shaw Pick, and Stuart Farris, “Shedding 
Light on the Gray Zone: A New Approach to Human-Centric Warfare,” Army 
Magazine, August 17, 2015.

والتطوير،  للاأبحاث  الاتحاد  مركز  على:  الدرا�ستين  هاتين  ملخ�ض  على  الاطلاع  يمكن   -  22
اأولويات الولايات المتحدة: اإ�ستراتيجية المنطقة الرمادية، ت�ضرين الثاني 2019. 

23- Hal Brands, Paradoxes of the Gray Zone, Foreign Policy Research Institute, 
February 5, 2016. 



العقوبات الأميركية على حزب الله.. مقاربة متعددة الغايات

23

الع�سكرية  الاأفعال  بين  الخط  على  ال�سبابية  اإلقاء  خلال  من  وغالباً  تقليدي، 

وغير الع�سكرية وكذلك ال�سباية على الم�ساهمة في الاأحداث )العمل من دون 

 وبذلك تت�سف اأفعال المنطقة الرمادية بكونها: )1( تبقى 
24

ب�سمة وا�سحة(.

اإنها تتك�سف ب�سكل متدرج،  العتبة التي ت�ستوجب رد ع�سكري، )2(  دون 

)3( المنفذ لا يعلن م�سوؤوليته، )4( ت�ستهدف الم�سالح التي تقع مبا�ضرة ما دون 

م�سدراً  ت�سعيد  بح�سول  المخاطرة  ت�ستخدم   )5( الوجودية،  اأو  الحيوية  تلك 

للاإرغام، )6( لا تت�سمن اأدوات ع�سكرية غالباً، )7( ت�ستهدف نقاط �سعف 

“ت�ستفيد  الرمادية  المنطقة  اإ�ستراتيجية  الم�ستهدف. وعليه  الطرف  لدى  محددة 

25
من ال�سبابية الاإ�ستراتيجية لتحقيق مكا�سب متدرجة”.

اأفعال  على  للرد  المتحدة  للولايات  خيارات  جملة  راند  درا�سة  وتقترح 

الخ�سوم �سمن “المنطقة الرمادية”، وهي خيارات ردود ع�سكرية ودبلوما�سية 

ومعلوماتية واقت�سادية وهذه ت�سمل عقوبات مالية واقت�سادية. وفي درا�ستي 

كاإحدى  الاقت�سادي  الاإكراه  يرد  والدولية  الاإ�ستراتيجية  الدرا�سات  مركز 

اأدوات المنطقة الرمادية التي يوجب ا�ستخدامها جملة اإ�سلاحات في الجهاز 

الحكومي والبيروقراطي الاأميركي مثل اإن�ساء نظام لتتبع التدفقات المالية وتعزيز 

تهديداً  الاأموال  غ�سيل  واعتبار  الاأموال  غ�سيل  ب�ساأن  الوكالات  بين  التعاون 

للاأمن القومي وزيادة الحوافر للقطاع الخا�ض لتبادل المعلومات. 

يتقاطع مفهوم “المنطقة الرمادية” مع مفهوم القدرة على الاإرغام من دون 

حرب كما عبّر عنه ديفيد �ض. غومبرت و هان�ض بيننديك في بحثهما الذي 

ال�سلبة  القوة  يح�ضرا  اأن  بعد  وال�سلبة  الناعمة  القوة  بين  الم�ساحة  ي�ستك�سف 

24- Lyle J. Morris and others, Gaining Competitive Advantage in the Gray Zone, 
Rand Corporation, 2019, p.8 
25- Morris, Op. Cit., pp.8- 12
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عن  الدرا�سة  تبحث  ناي.  جوزيف  تعريف  خلاف  على  الع�سكري  بالعمل 

البدائل الفعالة عن الحرب والتي من �ساأنها تغذية دور اأميركي قوي في العالم 

مفهوم  الكاتبان  ي�ستك�سف  م�ست�ساغ.  اإلى خيار غير  الحرب  مع تحول خيار 

اأو  الاأذى  اإلحاق  بهدف  ع�سكرية  غير  و�سائل  عبر  الارغام”  على  “القدرة 
القدرة  وهذه  الاأميركية.  للمطالب  الم�ستهدفة  الدولة  امتثال  به حتى  التهديد 

وتدميراً.  اأقل �سعوبة وخطورة وكلفة  باأنها  الع�سكري  الارغام  تختلف عن 

العولمة  في  ح�سورها  على  القدرة  هذه  في  لاأميركا  الن�سبية  الاأف�سلية  وت�ستند 

الموؤ�س�سات  التكنولوجيا،  الاإعلام،  )الدولار،  العالمي  النظام  في  ومحوريتها 

القطاع الم�ضرفي، مجالات المعلومات..الخ(.  القدرات الا�ستخبارية،  العالمية، 

وتت�ساعف هذه القدرة اإذا اأ�سيف اإليها تعاون الحلفاء الاأوروبيين والاآ�سيويين 

على وجه التحديد. 

ال�سلبة  القوة  �سيما  الاأخرى ولا  القوة  اأ�سكال  مع  الاإرغام  قدرة   تتقاطع 

الع�سكرية وتكمّل بع�سها البع�ض. يزيد اقتناع الخ�سم باأن الولايات المتحدة 

قدرة  تكون  اأن  ويمكن  الاإرغام،  قدرة  نجاح  في  الع�سكرية  القوة  �ست�ستخدم 

يكن  لم  الع�سكري. وفي حال  الخيار  ا�ستخدام  قبل  الاأخيرة  المرحلة  الاإرغام 

مطروحاً الخيار الع�سكري يجب تكون الاإجراءات الاإرغامية �سديدة الحزم. 

واأهمية ممار�سة الولايات المتحدة لهذه القدرة هي للا�ستجابة ل�سلوك المناف�سيين 

الذي يتجنبون ال�سدام الع�سكري المبا�ضر مع اأميركا ويعملون �سمن “المناطق 

الرمادية”. ويمكن لوا�سنطن اأن ت�ستخدم القدرة على الاإرغام للتهديد بالجزاء 

 
26

الم�ستهدف. ولاإ�سعاف  الفعل،  وقوع  بعد  وللمعاقبة  ما،  �سلوك  لردع 

26- ديفيد �ض. غومبرت و هان�ض بيننديك، القدرة على الارغام: مواجهة الاأعداء بدون حرب، 
موؤ�س�سة راند، 2016، �ض: 12-1
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وت�ستمل القدرة على الارغام على عدة اأنواع: العقوبات الاقت�سادية والمالية، 

والاعترا�ض  الطاقة،  موارد  وا�ستغلال  والتكنولوجيا،  الاأ�سلحة  على  والحظر 

البحري، وم�ساندة خ�سم العدو، والعمليات الهجومية الاكترونية. 

باأنها  الكاتبان  في�سفها  المالية  العقوبات  اأي  الورقة  وفيما يخ�ض مو�سوع 

“الاجراء الاإرغامي المكافىء للذخيرة الموجهة بدقّة”، حيث يمكن اأن ت�ستهدف 
نخب اأو منظمات اأو قطاعات. ولذا تو�سف وزارة الخزانة بكونها “القيادة 

واأف�سلية   
27

رمادية”.  بدلات  في  “مقاتلون  هم  وعنا�ضرها  القتالية”  غير 

حيث  العالم  حول  الم�ضرفية  الاأنظمة  تكامل  عن  ناتجة  هنا  المتحدة  الولايات 

�سبكة عالمية للاقرا�ض والت�سليف والتبادل والا�ستثمار  الم�سارف على  تعتمد 

الدولي  والائتمان  ال�سعبة  العملة  من  الحرمان  المالية.  الاعتمادات  وتبرئة 

�سيوؤدي اإلى انقبا�ض العمليات المالية والتجارة والا�ستثمار والانتاج ثم تراجع 

النمو، والنتائج حتى الاآن م�سجعة واإن لم تكن مذهلة كما توؤكد حالات اإيران 

28
ورو�سيا على وجه الخ�سو�ض، بح�سب غومبرت وبيننديك.

من  ت�ستوجب  لا  اإذ  وقانونياً  تقنياً  مرنة  بكونها  المالية  العقوبات  تت�سف 

الولايات المتحدة الح�سول على موافقة مجل�ض الاأمن الدولي ولا تحتاج لاإجماع 

الاقت�سادية.  العقوبات  حال  كما  وا�سعة  م�ساركة  ت�ستلزم  لا  اأنها  كما  دولي 

فهام�ض العمل الاآحادي لدى الولايات المتحدة في العقوبات المالية وا�سع جداً 

اأكلاف معتبرة  العقوبات لا تفر�ض  اأن هذه  الاأ�سا�سية، كما  وهذه من مزاياه 

على وا�سنطن اإلا اأن كان الطرف الم�ستهدف �ضريكاً تجارياً كبيراً كما في حالة 

ال�سين. لذلك بالمقارنة بين العقوبات المالية والخيارات الخم�سة الاأخرى، يجد 

27- Mark Dubowitz and Annie Fixler, Warriors in Gray Suits, The Journal of 
International Security Affairs, August 4, 2014

28- غومبرت وبيننديك، م�سدر �سابق، �ض: 15 - 17
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الباحثان اأن هذه العقوبات هي الوحيدة التي تجمع بين كون نتائجها واعدة 

29
وفي ذات الوقت تكاليفها ومخاطرها معتدلة. 

تقع خارج  التي  اأدواتها  المتحدة  الولايات  تطوير  بالمح�سلة وفي ظل  اإذاً 

الحرب التقليدية تبرز العقوبات المالية والاإقت�سادية ركناً اأ�سا�سياً. واإن كانت هذه 

الدرا�سات ركّزت على الدول المعادية للولايات المتحدة اإلا اأنها قابلة للتطبيق 

اأي�ساً على منظمات كحزب الله ولا �سيما فيما يتعلق بالحرب المالية. ت�سير هذه 

الدرا�سات اأن الاتجاه الم�ستقبلي للولايات المتحدة �سيت�سمن ا�ستثمارات هائلة 

وتوظيف وا�سع للاأدوات غير الع�سكرية بالمعنى التقليدي �سد مناف�سيها وهو 

ما �سيخلق لهم تحديات وتهديدات لا بد من التح�سب لها.

2.2 ما بعد 11 اأيلول

 2001 اأيلول   11 اأميركا بتطوير تقنيات هذه الحرب بعد هجمات  بداأت 

�سد القاعدة بالتحديد ثم طورتها لتوظفها �سد دول وكيانات مالية. وبمرور 

الوقت اأ�سبحت من اأدوات الاأمن القومي المتاحة للتوظيف في الق�سايا الاأمنية 

عمليات  يغذي  ما  هو  “المال  اأن  اإلى  الاأميركيون  تنبّه  وقد  ال�سعبة.  العالمية 

ا يخلق لهم عيوبًا”، فهو بمثابة  المارقين حول العالم، لكنه في الوقت عينه اأي�سً

 وبناء على ذلك بداأت مجموعة �سغيرة داخل 
30

“كعب اأخيل” اأعداء وا�سنطن.
وزارة الخزانة مقاربة �ساحة المعركة العالمية من خلال عد�سات الدولار واليورو 

الاأعظم”،  الاأعظم وعيب خ�سومنا  “ر�سيدنا  اأنه  المال على  والريال، وروؤية 

يقول زاراتي. 

29- الم�سدر نف�سه، �ض: 18، 33، 35
30- Zarate, Op. Cit., p. 13
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للمعلومات  م�ستهلك  مجرد  الخزانة  وزارة  كانت   2001 اأيلول   11 قبل   

الا�ستخباراتية الواردة من مجتمع الا�ستخبارات. لاحقاً وافق الكونغر�ض على 

اإن�ساء مكتب الا�ستخبارات والتحليل في وزارة الخزانة OIA وبذلك ت�سبح 

الخزانة  اأ�سبحت  وبذلك  ا�ستخباراتية.  اأداة  لديها  العالم  مالية في  وزارة  اأول 

لة  بالمح�سّ  
31

كاملة”. دائرة  اأ�سبحت  “لقد  المالية،  الا�ستخبارات  لعبة  تقود 

لها.  منتج  اإلى  الا�ستخباراتية  للمعلومات  �سلبي  م�ستهلك  من  الخزانة  تحوّلت 

المالية الخا�سة  الموؤ�س�سات  الوا�سعة مع  وت�ستفيد الخزانة من خبراتها و�سلاتها 

والحكومية حول العالم لجمع المعلومات. 

واأدى اإطلاق وا�سنطن للحملة الم�سادة لتمويل الاإرهاب اإلى اإعادة ت�سكيل 

النظام  تو�سعة  هي:  الاأ�سا�سية  عناوينها  وكانت  المالية،  الحرب  طبيعة  جوهر 

العالمي لمكافحة تبيي�ض الاأموال، وتطوير اأدوات مالية وا�ستخباراتية، وتطوير 

ا�ستراتيجيات ترتكز على فهم جديد حول محورية النظام المالي العالمي والقطاع 

خلال  من  اأنه  اإلى  زاراتي  وي�سير   
32

للحدود. العابرة  التهديدات  في  الخا�ض 

التدقيق بتمويلات الاإرهابيين يمكن ك�سف ب�سمتهم المالية وعلاقاتهم وقادتهم 

ل�سبكات  الاإ�ستراتيجي  والاإ�سقاط  النفاذ  تقييد  وكذلك  الهجمات  وتعطيل 

31- حينها جُمعت كل الوظائف الا�ستخباراتية الجديدة لوزارة الخزانة في “مكتب الا�ستخبارات 
المالية والاإرهاب”)TFI(  وتم تعيين �ستيورات ليفي رئي�سًا له من موقعه كنائب لوزير الخزانة عام 

2004 اإلى حين انتقاله اإلى البيت الاأبي�ض عام 2005.
32- بعد اأ�سبوعين من هجمات 11 اأيلول �سدر الاأمر التنفيذي EO13224، الذي جمد الاأر�سدة 
المالية ومنع التعامل مع 27 كيانًا م�سبوهًا بالتعامل مع اإرهابيين، واأناط بوزارة الخزانة دورًا عملانيًا 

الوزارة.  للاإرهابيين في  الاأجنبية  الاأ�سول  لتعقب  اأن�سىء مركز  ثم  الاإرهاب،  جديدًا في مكافحة 

كما وقَّع الرئي�ض بو�ض )PATRIOT Act( ما اأنتج التو�سع الاأكبر لنظام مكافحة تبيي�ض الاأموال 

و�سملت  فقط  الم�سارف  على  تقت�ضر  لا  الاإجراءات  هذه  اأ�سبحت  بحيث   1970 منذ  الاأميركي 

البنوك غير المالية وال�سناعات والخدمات المالية و�ضركات التاأمين وال�سما�ضرة والو�سطاء في المعادن 

والاأحجار النفي�سة.
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الاأعداء. وقد �سمل الطور الاأول من الحرب المالية بعد 2001 الداعمين الماليين 

للاإرهاب وال�ضركات والاأعمال التي يملكونها اأو ي�سيطرون عليها اأو المرتبطة 

بهم وفق اآلية “�سمّي واألحق العار” )�ضرب �سمعة الموؤ�س�سات المالية( والعقوبات 

وتجميد الاأ�سول وال�سفقات “للاإرهابيين” وداعميهم.

ثم با�ضر الم�ضرعون الاأميركيون و�سع �سغوط على الموؤ�س�سات المالية لمكافحة 

غ�سيل الاأموال والالتزام بالاآليات ال�سابطة ل�سمان عدم ا�ستخدام الاإرهابيين 

القدرات من  وبناء  العالم  ال�ضركاء حول  للتعاون مع  اإ�سافة  الموؤ�س�سات،  هذه 

على  ال�سغوط  مع  وبالتوازي   
33

جديدة. واأدوات  وت�ضريعات  قوانين  خلال 

النظام المالي الر�سمي، بداأت وزارة الخزانة تتعامل مع حركة المال عبر �ضركات 

 كما �سعى الاأميركيون مع الاأوروبيين 
34

الحوالة حول العالم و�سعت لتنظيمها.

لحيازة معلومات برنامج SWIFT بعد اأن �ساهمت معلوماته في القب�ض على 

الفرعية  اللجنة  اأمام  ليفي  ل�ستيوارت  �سهادة  وفي   
35

الاإرهابيين. من  العديد 

33- وقادت الاإدارة جهوداً دولية )خا�سة الدول ال�سبع الكبرى( لن�ضر الاإجراءات الجديدة و�ضرحها 
و�سمان الالتزام الدولي بها بهدف تعزيز ال�سفافية المالية والمحا�سبة والمراقبة حول العالم بما في ذلك 

هذا  وفي  العالم”.  حول  التزامات  �سبكة  خلق  “ما  المتحدة  والاأمم  الدولي  والبنك  النقد  �سندوق 

ال�سياق جرت تو�سعة القرار 1267 لمجل�ض الاأمن بما يمكّن اأميركا من تدويل عملية و�سع اأ�سخا�ض 

على اللوائح لتجميد اأ�سولهم بحال ربطوا بالقاعدة اأو طالبان، كما �سدر القرار 1373 عن مجل�ض 

الاأمن )28 اأيلول 2001( حول مكافحة تمويل الاإرهاب التي لم تعد مح�سورة بالقاعدة اأو طالبان.

)الاإمارات  جانبي  ب�سكل  الاتفاق  بموجبه  تم   )2002( الاإمارات  في  موؤتمر  البداية  وكانت   -34
والمحا�سبة والرقابة الحكومية.  ال�سفافية  وتعزيز  القطاع  هذا  لتنظيم  طريق  خارطة  على  –اأميركا( 
نظرًا  النظام  هذا  اإيقاف  ا�ستحالة  الخلا�سة  كانت  اأفغان�ستان  الحوالة في  لنظام  ميداني  تقدير  وبعد 

كل  وعزل  لمراقبة  وا�ستخدامه  النظام  هذا  تنظيم  الاقتراح  كان  ولذا  يحويها  التي  الم�سالح  لحجم 

�سلوك �سيىء.

SWIFT قلقين من ت�ضّرب معلومات البرنامج فيما يطالب الاأميركيون بالنفاذ  35- وكان مديرو 
 Treasury برنامج    SWIFT من  المتوفرة  المعلومات  من  الاأميركيون  �سمم  ثم  الداتا.  كامل  اإلى 
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التقارير  “خلال �سنتين من مراجعة  اأنه  اأفاد  المالية في الكونغر�ض  للمعلومات 

الواردة من برنامج �سويفت كل �سباح لم يخل نهار من معلومات تقودنا اإلى 

اأمر مرتبط بالاإرهاب”.

2.3 البنوك ال�سيئة

اإن ح�ضرية وزارة الخزانة في “اإدارة نزاهة النظام المالي المحلي والدولي اأدّت 

اإلى ح�سولها على �سلاحيات خا�سة من داخل النظام القانوني الاأميركي لتنظيم 

ومعاقبة وتحديد النفاذ اإلى النظام المالي”، كما يقول زاراتي. وهذه ال�سلاحيات 

واإغلاق  الاأ�سول  تجميد  المالية  والموؤ�س�سات  البنوك  من  الطلب  حق  ت�سمل 

الزبائن  اأنواع من  معلومات عن  تقارير  التحويلات وطلب  الح�سابات ومنع 

الو�سول  الخزانة على حق  المرا�سلة. وتحافظ  البنكية  والمعاملات والح�سابات 

لمعلومات مالية فريدة عن جريان الاأموال في النظام المالي العالمي والتجاري. 

والخزانة هي المحاور الاأ�سا�سي مع وزارات المالية والبنوك المركزية والم�ضرعين 

الماليين و�سندوق النقد والبنك الدولي وم�سارف التنمية الاإقليمية. بالمح�سلة 

 
36

اأ�سبحت “ كلمة وزارة الخزانة ت�ستطيع اأن تحرّك الاأ�سواق”.

– �ضركات  المالية )م�سارف  المالية على �سلوك الموؤ�س�سات  ركّزت الحرب 

فمركز  التقليدية،  العقوبات  ولي�ض  العالمي”  النظام  “اأربطة  هي  التي  تاأمين( 

الجاذبية هو القطاع الخا�ض. وقد راأى م�سوؤولو الخزانة اأن ال�سغط على القطاع 

الخا�ض لعزل المارقين اأكثر فعالية من ال�سغط على الدول، لاأن القطاع الخا�ض 

Terrorist Financing Tracking وله رمز “Turtle الذي اأتاح القب�ض على اأبرز مطلوبي القاعدة 

خلال عملية في تايلند عام 2003”.

36- Zarate, Op. Cit., p.114
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37
اأكثر عر�سة للتاأثير خوفًا على م�سالحه و�سمعته ونفوره من المغامرة.

في بداية 2003 بداأت الخزانة العمل بم�ضروع جديد عنوانه “مبادرة البنك 

الاأميركي،  القومي  الاأمن  في  الخزانة  دور  ت�سكيل  “اأعاد  والذي  ال�سيىء” 

المجرمين  نفاذ  تتيح  الم�سارف  هذه  هدفنا”.  ال�سيئة  البنوك  “�ست�سبح  حيث 

عن  للاإختفاء  الم�ضروعة  غير  المالية  الاأن�سطة  وكذلك  الم�ضرفية  الخدمات  اإلى 

وبذلك  الا�ستخباراتية.  والخدمات  القانون  تطبيق  ووكالات  الم�ضرعين  نظر 

اأ�سبحت “المخاطرة بال�سمعة” جزءًا من ح�سابات الم�سارف في �سلوكها، وهو 

ما حدا بالم�سارف لو�سع موارد هائلة ل�سمان خلوّها من ح�سابات وعمليات 

و�سم  الاإرهاب  لبو�ض حول تمويل  التنفيذي  الاأمر  واأتاح  بالاإرهاب.  مرتبطة 

البنوك بتمويل الاإرهاب وتجميد اأر�سدتها حتى لو لم تتوفر النية الجرمية لدعم 

الاإرهاب.

اعتبار  �سلاحية  الخزانة   BATRIOT ACT من   113 الق�سم  منح  فقد 

اأي  الاأموال،  غ�سيل  مكافحة  منظار  من  بالمخاطر  محفوفة  المالية  الموؤ�س�سات 

 38
جرمية. اأدلة  اإلى  يحتاج  لا  وا�سع  تعريف  وهذا  المالي  النظام  لنزاهة  تهديد 

وزارة  اأطلقت  العالم  حول  الم�سارف  اإلى  والنفاذ  ال�سبط  من  مزيد  ولتحقيق 

طوعي  مراقبة  كنظام  الزميل”،  “البنك  اأو   Buddy bank مبادرة  الخزانة 

الخا�ض  القطاع  مع  والحوار  والتعاون  المعلومات  لم�ساركة  الم�سارف  بين 

اإن�ساء حوار مع  اأتاحت المبادرة  وبناء قدرات الم�سارف في هذا المجال. وقد 

37- Zarate, Op. Cit., p.119

 primary“ 38- اأتاح الق�سم 113 ت�سنيف موؤ�س�سات واأنواع من الح�سابات والمعاملات على اأنها
ال�سلاحية تتيح للخزانة فر�ض اإجراءات م�سادة  money Laundering concerns” وهذه 

واإلزام الم�سارف ببع�ض الخطوات.
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موؤ�س�سات مالية منتقاة وهو ما اأتاح للم�سارف الاأجنبية تطوير علاقة �ضراكة 

مع مرا�سلين �ضركاء في الولايات المتحدة، وكذلك �سمح للموؤ�س�سات الاأميركية 

�ضركاء  ليكونوا  بها  الاإيفاء  يجب  التي  المتطلبات  الاأجنبية  الم�سارف  بتعليم 

في  اإقليمية  اأبعادًا  تاأخذ   Buddy Bank مبادرة   بداأت  ثم  موثوقين.  مرا�سلة 

ال�ضرق الاأو�سط واأميركا اللاتينية.

كل هذه الخطوات اأكّدت دور وزارة الخزانة كلاعب في الاأمن الوطني. 

فقد اأ�سبح للخزانة حق تقرير وتعريف الاأن�سطة والفاعلين الماليين الم�ضروعين، 

اإيران  �سيئة” في  “م�سارف  ا�ستهداف   113 الق�سم  لها تحت  كما �سار ممكنًا 

وكوريا ال�سمالية كاأخطر الاأنظمة المارقة. كل هذه الاإجراءات �ستثبت اأخيًرا 

اأنها اأكثر الاأفعال اأهمية للحرب المالية التي تطلقها وزارة الخزانة. قبل 11 اأيلول 

2001 كان لوزارة الخزانة دور موؤ�س�ساتي محدود في عالم الاإرهاب الذي كان 

ا “بال�سبية الكبار”CIA-FBI-USA  والدفاع والخارجية. لكنها  مجالًا خا�سً

بعد 2001 اأ�سبحت حجر الزاوية في بناء قدرة على �سن حرب مالية ب�سكل 

وا�سع وعن�ضًرا حيوياً في ت�سكيل بيئة مالية عالمية معادية لتمويل الاإرهاب.

ثالثاً: حالة حزب الله

3.1 مركزية الدعم ال�سعبي

ت�سمل  )وهي  التمرد  حركات  الاأميركيون  ي�سميه  ما  اأدبيات  بمراجعة 

القادة  خم�سة:  عنا�ضر  من  تتكون  الحركات  هذه  اأن  نجد  المقاومة(  حركات 

المتعاطفة. وعادة  ال�سعبية  التحتية وقوة الاحتياط والقاعدة  والمقاتلون والبنية 

تدعم هذه القاعدة الجماهيرية »حركة التمرد« ب�سكل �سلبي، افترا�سياً، ولكن 
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 وقد 
39

واإيجابي. ن�سط  اإلى دعم  ال�سلبي  الدعم  يتحول  اأحداث  عند ح�سول 

اأدرك ديفيد غالولا، وهو �سابط فرن�سي �سارك في حرب فييتنام، باكراً الدور 

التمرد، ف�ساأل: »اإن قواتنا متفوقة ب�سكل  لل�سكان في دعم حركات  الحا�سم 

كبير على المتمردين. لكن لماذا لا يمكننا الانتهاء منهم ب�ضرعة؟ لاأنهم تمكنوا من 

 
40

ح�سد ال�سكان من خلال الارهاب والاإقناع«.

ك�سبب  الخارجي  اأو  ال�سعبي  الدعم  فقدان  غفينريا”  “غاغا  ويف�ضر 

ل كري�ستوفر بول اإلى اأن   وقد تو�سّ
41

رئي�سي لهزيمة الفاعلين غير الحكوميين.

الاعتراف باأهمية الدعم ال�سعبي )الذي يقدم القوى المقاتلة والتمويل والمواد 

والتمرد  للاإرهابيين  المنظمة(  اأن�سطة  مع  والتعاطف  والملاذ  والا�ستخبارات 

مركز  هم  فال�سكان   
42

الاجتماعية«. العلوم  في  ا�ستنتاج  اأقوى  يكون  »ربما 

التطبيقي  الدليل  اأظهر   وقد 
44

 وهم جائزة الحرب.
43

ثقل الحرب والترهيب؛

39- Headquarters Department of the Army, Tactics in Counterinsurgency, FMI 
324.2-, March 2009, pp.42- 44

ا�سطياد  كيفية  حول  ق�سة  اأخبرهم  للجنود،  التمرد  لمكافحة  الجديدة  ا�ستراتيجيته  ول�ضرح   -40
�سمكة في حو�ض �سباحة عن طريق اإفراغ حو�ض ال�سباحة بفنجان ال�ساي: »�سوف ي�ستغرق الاأمر 

وقتاً طويلًا ولكن �ساأح�سل على ال�سمكة«. اأنظر:

David Galula, Pacification in Algeria:1956–1958, RAND Corporation, 2006, p.71.  
http://www.rand.org/pubs/monographs/2006/RAND_MG4781-.pdf

41- كما هو حال �ضرية “Weather Underground” والدرب ال�ساطع والجي�ض الاأرميني ال�ضري 
من اأجل حرية اأرمينيا.  اأنظر: 

Gaga Gvineria, How Does Terrorism Ends? in Paul K. Davis, Kim Cragin (Eds.), 
Social Science for Counterterrorism: Putting the Pieces Together, RAND, 2009, p. 
xxxv
42- Paul, Christopher, How Do Terrorists Generate and Maintain Support? In Paul 
K. Davis, Kim Cragin, (Eds.), Social Science for Counterterrorism: Putting the 
Pieces Together, RAND, 2009, pp.113- 150
43- Kent H. Butts, Terry Klapakis, and Art Bradshaw, The Military>s Role in 
Addressing the Underlying Conditions of Terrorism, Issue Paper, Carlisle Barracks, 
PA: U.S. Army War College, June 2006, p.2 
44- Department of the Army, Field Manual 324-, Counterinsurgency, Washington: 
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الم�ستمد من 41 درا�سة حالة اأن مقاربة “القب�سة الحديدية” في مكافحة التمرد 

التي تركّز ب�سكل اأ�سا�سي على الق�ساء على تهديد المتمردين، هي تاريخياً اأقل 

نجاحاً من المقاربة التي تركز على الق�ساء على حوافز ال�سكان لدعم التمرد اأو 

  
45

الم�ساركة فيه والتي كانت اأكثر نجاحاً بكثير.

ال�سعبي  بالدعم  باهتمامها  الخ�سو�ض  على وجه  المقاومة  وتمتاز حركات 

مع  للتعامل  المتحدة  الولايات  ذهبت  ولذا  الاإرهابية،  بالجماعات  مقارنة 

يولِ  لم  اإرهابية.  كحركات  فقط  ولي�ض  تمرد  كحركات  المقاومة  حركات 

 ،2001 العام  قبل  اأفغان�ستان  ال�سكان في  لدعم  كبيراً  اهتماماً  القاعدة  تنظيم 

 لذا لاحظت درا�سة »الجروح الذاتية: النقا�سات 
46

وهو ما �ساهم في هزيمته.

والانق�سامات داخل تنظيم القاعدة وتفرعاتها« اأنه لا يمكن لتنظيم القاعدة اأن 

يتناف�ض مع جماعات مثل حزب الله التي تمتلك قواعد اجتماعية اأعمق وتقدم 

 ويوؤكد ال�سيد ح�سن ن�ضر الله، اأمين عام 
47

الخدمات الاجتماعية اإلى ناخبيها. 

Headquarters Department of the Army, 2006, pp. 1 - 1 , 1- 28 , 5 - 18.
45  Christopher Paul, Colin P. Clarke, Beth Grill, Molly Dunigan, Paths to Victory, 
Detailed Insurgency Case Studies, RAND, 2013.

46- يقول »بريان مايكل جينكينز« اإن »حرب الع�سابات الجهادية« تختلف عن المذهب الماوي 
من ناحية غياب الجهد لاإقناع ال�سكان مبا�ضرة؛ فهم لا ي�ضركون جمهورهم اإلا من خلال ادعاءات 

التعامل مع جميع الجهاديين كفئة واحدة، ثم جادل  اأنه كان مخطئاً في  اإلا  البيانات.  اأو  الم�سوؤولية 

باأنهم لا يرون قوتهم تاأتي من الجماهير، لذلك ي�سعون اإلى ا�ستنها�ض ال�سعب ولي�ض تنظيمه. اأنظر:

Brian Michael Jenkins, Unconquerable Nation: Knowing Our Enemy Strengthening 
Ourselves, RAND corporation, 2006, pp.7677-  

يولي  مثلًا -  ال�سورية  الحالة  بداأ موؤخراً - في  نف�سه  القاعدة  تنظيم  اأنه حتى  لكن يجب ملاحظة 

اهتماماً كبيراً وي�سع المزيد من الموارد لك�سب الدعم ال�سعبي وينخرط بعلاقات مبا�ضرة مع ال�سكان 

بطرق مماثلة لحزب الله وحما�ض.

47- Combating Terrorism Center at West Point, Self – Inflected Wounds: Debates 
and Divisions within Al-Qaeda and its Periphery, Harmony Project, 16 September, 
2006, p. vi
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اإرادة  يمثل  عزله كونه  الله لا يمكن  اأن حزب  منا�سبة  من  اأكثر  الله، في  حزب 

  
48

�سعبية.

ونظراً لاكت�ساف مركزية الدعم ال�سعبي لهزيمة حركات المقاومة طورت 

ا�ستخدام  من  وكثفت   
49

التمرد مكافحة  ا�ستراتيجيات  المتحدة  الولايات 

المقاومة  منه لحركات  اأكثر  الحا�سنة  للبيئات   وكلاهما موجه 
50

الناعمة القوة 

لك�سب  �سيا�سياً  الاأ�سل �ضراعاً  التمرد في  تُعد حرب مكافحة  لذا   
51

نف�سها.

 
52

دعم ال�سعب ولي�ست مواجهة ع�سكرية، وتمركزت حول ال�سكان.

48- ال�سيد ح�سن ن�ضر الله، احتفال لهيئة دعم المقاومة الاإ�سلامية، 19 تموز 2013
49- تنطوي مقاربة مكافحة حركات التمرد، بح�سب الجي�ض الاأميركي، على »جميع الاإجراءات 
ال�سيا�سية والاقت�سادية والع�سكرية و�سبه الع�سكرية والنف�سية والمدنية التي يمكن اأن تتخذها الحكومة 

لهزيمة التمرد«. اأنظر: 

Department of the Army, Field Manual 3- 24 . 2, Tactics in Counterinsurgency, 
Washington: Headquarters Department of the Army, 2009, p. 1 - 3
 ويقول الدليل الميداني للجي�ض الاأميركي لمكافحة التمرد:” من الاأ�سهل قطع التمرد وتركه للموت 

بدلًا من قتل كل متمرد. اإن محاولة قتل كل المتمردين اأمر م�ستحيل. كما يمكن اأن يوؤدي اإلى نتائج 

عك�سية، ويولد ا�ستياءً �سعبياً، ويخلق �سهداء يحفزون المجندين الجدد، وينتجون دورات انتقامية. 

كما اأن عمليات التمرد الديناميكية تعو�ض الخ�سائر ب�ضرعة... الن�ضر لا يكت�سب عندما يتم تحقيق 

هذه العزلة، بل عندما يتم الحفاظ عليها ب�سكل دائم من قبل ال�سكان وبدعم ن�سط منهم«.

Headquarters Department of Army, Counterinsurgency, FM 3- 24, 16 June 2006, 
p.19. http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3- 24 fd.pdf

50- اأنظر مثلًا:
Gompert and others, op. cit., pp. xxx- xxxvi. Ian Morris, Wars What is it Good For? 
New York: Picador, 2014, p. 49. Eric Michel Salter, The Efficacy of EU Soft Power 
on Influencing its Eastern Border: Has it Brought Security and Stability? University 
of Oregon, April 2009, p.3

51- اأنظر مثلًا:
Hugo Slim, With or Against, Humanitarian Agencies and Coalition Counter-
insurgency, Refugee Survey Quarterly, Vol. 23, No. 4, 2004, pp. 34 – 47, p.39. 
William B. Caldwell, IV, and Steven M. Leonard, “Field Manual 3- 07, Stability 
Operations: Upshifting
52- See for example: Gian P. Gentile, A Strategy of Tactics: Population – Centric 
COIN and the Army, Parameters, Autumn 2009, pp. 5 – 17, p. 5; Sharad V. Oberoi, 
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تكثّفت  المقاومة  لقوى  ال�سعبي  الدعم  لمركزية  الاإدراك  هذا  على  وبناء 

هذا  وفي  اإ�سعافه.  بُغية  الدعم  هذا  جذور  لفهم   2001 بعد  البحثية  الجهود 

قوى  اأ�سموه  لما  ال�سعبي  الدعم  اأن  وزملاوؤه  ديفي�ض”  “بول  وجد  ال�سياق 

التمرد و”الاإرهاب” يعتمد على اأربعة عوامل اأ�سا�سية كلية: 1 - فعالية التنظيم 

)من �سمنها قدرة التنظيم على ح�سد الموارد بما فيها المالية(، 2 - الدوافع )من 

�سمنها المكافاآت اأو العوائد التي يتوقعها ال�سكان من التنظيم وبالتحديد تلك 

المالية(، 3 - ال�ضرعية المت�سورة )وهنا ت�ستفيد المنظمة من مواردها المالية لاقناع 

والتوا�سل  الاإعلام  و�سائل  خلال  من  م�ضروعة  اأنها  على  بق�سيتها  الجمهور 

الا�ستراتيجي والات�سال الجماهيري المبا�ضر والمنتجات الفنية و�سواها(  -4 قبول 

التكاليف والمخاطر. فيما ت�سمل العوامل ال�ساملة الاإ�سافية المظالم والتطلعات 

53
الم�ستركة بين المنظمة وعوامل نف�سية وعاطفية مختلفة، واقت�سادية وثقافية.

كاأبرز  الاجتماعية  خدماته  على  الله  حزب  ق�سية  في  الاأميركيون  يركّز 

عنا�ضر دعمه ال�سعبي، والتي لم يكن الحزب ليوفرها من دون م�سادره المالية. 

الع�سكري  البحري  والمعهد   .CACI International Inc من  كل  وتجادل 

في  الخدمات  قطاعات  على  ال�سيطرة  ا�ستراتيجية  باأن   )USNI( الاأميركي 

المناطق المتنازع عليها هي جزء من القوة الناعمة الهجومية التي يطبقها خ�سوم 

الولايات المتحدة، مثل حزب الله، من اأجل الحد من فعالية اأميركا في ا�ستغلال 

 
54

هذه القطاعات.

Population-centric Counterinsurgency as seen through the Iraq War Logs: A 
Preliminary Evaluation the University of Chicago, August 2011; Dave Kilcullen, 
Two Schools of Classical Counterinsurgency, Small Wars Journal Blog, 27 January 
2007.
53- Davis and others, op. cit., p. xvii
54- CACI International Inc. (CACI) and the U.S. Naval Institute (USNI), “Dealing 
with Today’s Asymmetric Threat to U.S. and Global Security, Symposium Three: 
Employing Smart Power,” March 24, 2009, p.10
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الخدمات  مزودي  اأهم  من  هو  الله  حزب  اأن  على  وا�سع  اإجماع  هناك 

واإعجاباً من  �سمعة طيبة  فعالة تمنحه  بطريقة  لبنان وذلك  واأكثرهم كفاءة في 

اإن  اإذ  الحزب،  �سعبية  في  م�ساعد  عامل  هي  الخدمات  هذه  لكن   
55

كثيرين.

العامل الرئي�سي هو في قدرته على تحويل ال�سيعة اللبنانيين من »مجموعة مهم�سة 

و�سحية اإلى جماعة مقتدرة ن�سطة في الن�سال ال�سيا�سي وقوة موؤثرة اقت�سادياً 

حزب  على  المالية  العقوبات  نجاح  تقييم  ناحية  من  مهم   وهذا 
56

وثقافياً«.

الله.  ومنذ عام 2006 �ساعف حزب الله الموارد والاأموال المخ�س�سة لخدماته 

الاجتماعية ا�ستجابة لنتائج حرب 2006، ولتو�سعه ال�سيا�سي، والدور المتزايد 

 
57

لمنظمات التنمية الاأجنبية ولتاأكيد �ضرعيته كممثل مهتم بالرفاه ال�سيعي.

3.2 تطور العقوبات وقنواتها 

بداأت الولايات المتحدة بعد العام 2001 بفر�ض عقوبات على حزب الله 

اأو  الله  لحزب  لتبعيتهم  اإما   
58

وجمعيات و�ضركات  وموؤ�س�سات  كاأفراد  �سواء 

55- اأنظر مثلًا:
Shawn Teresa Flanigan, Mounah Abdel-Samad, Hezbollah’s Social Jihad: 
Nonprofits as Resistance Organizations, Middle East Policy Council, Volume XVI, 
Number 2, Summer 2009; Melani Cammett, How Hezbollah Helps, Washington 
Post, October 2, 2014; Augustus Richard Norton, Hizballah of Lebanon: Extremist 
Ideals vs. Mundane Politics, council on foreign relations, 1999, p.2 . Mona Harb, 
and Reinoud Leenders, “Know thy enemy: Hizbullah, ‘terrorism’ and the politics 
of perception.” Third World Quarterly 26, February 2005, pp.173197-, p. 188. Giles 
Trendle, the Grass Roots of Success, The Middle East, February 1993, pp. 12 -13
56- Harb and Leenders. 2005.Op. Cit.

57- على �سبيل المثال، زادت القرو�ض غير الربحية التي قدمتها »جمعية القر�ض الح�سن« )واحدة 
مليون   267 اإلى   2005 عام  مليون دولار في   22 من  الله(  الرئي�سية لحزب  المالية  الموؤ�س�سات  من 

دولار في عام 2014.  لمزيد من التفا�سيل راجع الرابط الاآتي: 

http://www.qardhasan.org/statistics.html

التعامل مع موؤ�س�سة جهاد  2007 حظرت الولايات المتحدة على الاأميركيين  العام  58- مثلًا في 
البناء )موؤ�س�سة تنموية( وجمّدت اأ�سولها المفتر�سة في الولايات المتحدة. 
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بزعم اأنها تدعمه. وهذه العقوبات تكون اإما �سادرة عن اأجهزة تنفيذية مثل 

قوانين  �سكل  على  واإما  الاأميركية  الخارجية  ووزارة  الاأميركية  الخزانة  وزارة 

في  �سن�ستند   
59

وال�سيوخ(. النواب  )مجل�ض  الت�ضريعية  الاأجهزة  عن  �سادرة 

بحثنا اإلى م�سح للعقوبات الاأميركية على حزب الله نفذه المركز الاإ�ست�ساري 

 وتنق�سم هذه العقوبات اإلى ق�سمين: 
60

للدرا�سات والتوثيق في العام 2019،

اإما مخ�س�سة لحزب الله بتهم  اأولًا، القوانين ال�سادرة عن الكونغر�ض فهي 

الاإرهاب اأو الجريمة، واإما تكون موجهة �سد اإيران ويذكر فيها الحزب عر�ساً. 

ومنذ العام 2011، بداأت تتوالى مقترحات هذه القوانين في الكونغر�ض لت�سل 

حظر  “قانون  القوانين  هذه  واأبرز   
61

بع�سها. اإقرار  جرى  مقترحاً   13 اإلى 

2015 والذي جرى تعديله في  العام  التمويل الدولي لحزب الله” ال�سادر في 

ت�ضرين الاأول 62.2018

59  اإ�سافة للعقوبات ت�سع الولايات المتحدة جملة ممن تعتبرهم م�سوؤولين بارزين في الحزب على 
العدالة«  اأجل  من  »مكافاآت  وبرنامج  والانتربول  الفيديرالي  التحقيقات  لمكتب  المطلوبين  لوائح 

الذي تديره وزارة الخارجية الاأميركية. 

المركز  الله،  حزب  على  الاأميركية  للعقوبات  �سامل  م�سح  الاإ�ستراتيجية،  الدرا�سات  مديرية   -60
الاإ�ست�ساري للدرا�سات والتوثيق، �سل�سلة البحث الراجع، العدد 28، 2019. 

61- كان لو�سول اإدوارد روي�ض عام 2013 اإلى رئا�سة لجنة  ال�سوؤون الخارجية في الكونغر�ض وثم 
جدد له عام 2016 تاأثير على زيادة ن�ساط العقوبات �سد حزب الله. ويعبّر روي�ض في ت�ضريحاته 

عن عداء �سديد تجاه الاإ�سلام وحزب الله واإيران. وت�سير المبالغ التمويلية لحملاته الاإنتخابية اإلى تلقيه 

اأموالًا هائلة جزء منها يعود للوبيات اإ�ضرائيلية، عدا عن كونه ع�سواً في »موؤ�س�سة حلفاء اإ�ضرائيل« 

وكثير التردد اإلى فل�سطين المحتلة.  للمزيد اأنظر:

العدد  الاأخبار،  �سحيفة  الله،  حزب  �سد  الاأميركية  العقوبات  روي�ض..مهند�ض  ايد  ن�سابة،  عمر 

3310، 28 ت�ضرين الاأول 2017
62- يمكن الاطلاع على الن�سخة المعدلة للقانون عبر الرابط الاآتي:

https://www.congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/1595/text/pl
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ثانياً، القرارات التنفيذية ال�سادرة عن وزارة الخزانة الاأميركية وهي حوالي 

الله  حزب  وقيادة  الكندي  اللبناني  البنك  �سملت   2011 العام  منذ  قراراً   33

وم�سوؤولين حزبيين ورجال اأعمال بتهم متنوعة من الاتجار بالمخدرات وتقديم 

هجمات  عن  والم�سوؤولية  الاأموال  وغ�سيل  والتجنيد  ال�سوري  للنظام  الدعم 

العراق  في  لف�سائل  الدعم  وتقديم  الاأميركية  القوات  �سد  ولبنان  العراق  في 

و�سوريا واليمن وفل�سطين والقيام باأعمال تجارية لدعم الحزب وتاأمين معدات 

وتكنولوجيا ح�سا�سة له. 

في  ملحوظاً  ارتفاعاً   2018 العام  �سجّل   
63

اأدناه المرفق  الر�سم  وبح�سب 

القرارات التنفيذية وم�ساريع القوانين التي تفر�ض عقوبات ربطاً بحزب الله.  

 OFAC 19 ”اأوفاك“ 2018 وفي ثماني منا�سبات منف�سلة عاقبت  ففي العام 

فرداً و16 كياناً بتهمة ارتباطهم بحزب الله. وفي ت�ضرين الاأول 2018 خلال 

�ضّرح  بيروت  في  المارينز  قوات  �سد  للهجوم  والثلاثين  الخام�سة  الذكرى 

ترامب اأن العقوبات الجديدة تهدف لحرمان حزب الله من المزيد من تمويلاته، 

واأ�ساف “�سن�ستهدف ونعطل ونفكك �سبكاته العملانية والمالية، والتي كان 

لديهم الكثير منها، اأما الاآن فلم يعد لديهم الكثير”.  

63- الم�سح ال�سامل للعقوبات الاأميركية على حزب الله، م�سدر �سابق
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كما �سهد العام 2019 تطورين هامين فيما يخ�ض العقوبات الاأميركية على 

الله  لحزب  البرلمانية  الكتلة  في  اأع�ساء  على  عقوبات  فر�ض  وهما  الله  حزب 

وهو اإجراء غير م�سبوق، وفر�ض عقوبات على م�ضرف “جمّال تر�ست بنك” 

بتهم مرتبطة بالعقوبات على حزب الله وهو الاإجراء الثاني بعد فر�ض عقوبات 

مماثلة على الم�ضرف اللبناني الكندي. وموؤخراً في �سهر ت�ضرين الاأول 2019 وفي 

�سعي لتدويل جهود منع التمويل عن حزب الله وتعزيز اأطر التعاون الدولي لا 

�سيما بين وا�سنطن وحلفائها اأعلنت وزارة الخزانة الاأميركية عن اإطلاق مبادرة 

الدولي  التمويل  �سبكات  لا�ستهداف  الله”  حزب  لمواجهة  الدولية  “ال�ضراكة 
�سحافي  اإعلان  بح�سب  الدولي،  المالي  النظام  ا�ستغلال  من  ومنعه  للحزب 

64
لوزارة الخزانة.

3.2.1 قانون منع التمويل

التمويل  منع  قانون  اأوباما  باراك  ولاية  نهاية  في  الاأميركية  الاإدارة  اأقرت 

الدولي عن حزب الله )HIFPA( وذلك في العام 2015 وبداأت ت�سل مفاعليه 

اإلى القطاع الم�ضرفي اللبناني عام 2016. ومع و�سول ترامب اإلى البيت الاأبي�ض 

الاإدارة  تركيبة  في  الاإ�ضرائيلي  واللوبي  المتطرف  اليمين  وتغلغل   2017 عام 

الاأميركية، ت�ساعدت العقوبات على حزب الله ب�سكل ملحوظ وذلك ربطاً 

التوتر  واحتدام  الاأميركية  الاإدارة  داخل  ال�سهانية  وتاأثير  اإيران  مع  بالت�سعيد 

لتتبع م�سادر تمويل حزب الله وتطوير  القدرات  المعلومات وبناء  تبادل  المبادرة على  64- وتركّز 
هام�ض  على  اجتمعت  دولة  ثلاثين  من  اأكثر  المبادرة  و�سمت  الحزب.  �سد  الموجهة  العقوبات 

اإ�سافية. يمكن  الدولي من دون الاإعلان عن تفا�سيل  النقد والبنك  الاجتماعي الخريفي ل�سندوق 

الاطلاع على ن�ض البيان الاإعلامي عبر الرابط الاتي:

https://home.treasury.gov/news/featured-stories/treasury-launches-the-counter-
hizballah-international-partnership-chip-to-thwart-illicit-financial-activity
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65

الاإقليمي.

حظر  اإلى  يرمي   2015/11/17 بتاريخ  قانوناً  الاأميركي  الكونغر�ض  اأقرّ 

على  الاأميركية  العقوبات  قانون  تطبيق  وفر�ض  الله،  لحزب  الدولي  التمويل 

الاأ�سخا�ض الذين يرتكبون اأو ي�ساركون اأو يتدخلون اأو ي�ساهمون في مخالفة 

اأحكامه. وقد حظر  القانون على الم�سارف الاأميركية فتح اأو الاإبقاء على اأي 

اأموال  تبيي�ض  في  تورّط  اأجنبي  م�ضرف  اأي  معاملات  لاإتمام  و�سيط  ح�ساب 

لح�ساب حزب الله اأو القيام باأي تحويلات مالية اأو تقديم اأي خدمات م�ضرفية 

ت�ساعد حزب الله في تحويل الاأموال. كذلك ت�سمل هذه الاإجراءات الم�سارف 

اللائحة  على  اأ�سماوؤهم  الواردة  والموؤ�س�سات  الاأ�سخا�ض  مع  تتعامل  التي 

 واعتبر هذا القانون من ناحية ت�سدده اأنه 
66

ال�سوداء بتهمة علاقتهم بحزب الله.

ي�سكل انعطافة نحو مرحلة جديدة من ال�سغوط على حزب الله. 

الدين  تاج  قا�سم  اللبناني  البي�ساء  الدار  مطار  في  المغربية  ال�سلطات  اأوقفت   2017 اآذار  في   -65
بتهم تمويل   2009 التي كانت قد و�سعته على لوائحها عام  لوا�سطن  اأميركي و�سلمته  بناء لطلب 

�ضركات  مع  دولار  مليون   50 ال  فاقت  مالية  بتعاملات  بالقيام  عليه  الادعاء  وجرى  الله،  حزب 

اأميركية في انتهاك للمحظورات. وقد �سبق اأن وجهت اتهامات �سيا�سية في لبنان لتاج الدين اأنه يقوم 

بم�ضروعات عقارية لخدمة اأهداف حزب الله. 

66- القانون الاأميركي محل الدرا�سة لم يقرر فر�ض عقوبات على موؤ�س�سات عاملة خارج الاأرا�سي 
تجري  التي  اللبنانية  المالية  الموؤ�س�سات  معاقبة  اأو  ال�ضركات  هذه  مقاطعة  اإما  قرر  واإنما  الاأميركية، 

القوة  موقع  وب�سبب  ولهذا  المالي  للتجريم  المبرر  هي  المكان  �سلة  اأن  اأي  نيويورك،  عبر  تحويلاتها 

اإجراء التحويلات عبر نيويورك بحيث  اإلى  الناجم عن حاجة الموؤ�س�سات الم�ضرفية في كافة الدول 

الامتثال  عدم  فاإن  وبالتالي  فيها،  فرع  له  م�ضرف  مع  تتعامل  اأو  الولاية  هذه  فروع في  لها  يكون 

للقانون �سيوؤدي اإلى المعاقبة على الن�ساط المرتكب في نيويورك ولي�ض في لبنان واأن الخ�سية من حظر 

معاملاتها الم�ضرفية هي م�سدر قلق هذه الموؤ�س�سات المالية الذي دفعها للتقيّد بالقانون من باب القوة 

ولي�ض من باب الاإلزام القانوني. راجع:

الله،  لحزب  الدولي  التمويل  حظر  اإلى  الرامي  الاأميركي  القانون  حبيب،  وكميل  اإ�سماعيل  ع�سام 

جريدة الاأخبار، 18 ني�سان 2016.
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تدابير على  بفر�ض  اللبنانية  الم�سارف  اإلزام  اأن  اإلى  قانونيون  وي�سير خبراء 

من  لبنان  في  التنفيذية  ال�سيغة  ياأخذ  لم  اأجنبي  قانون  لاأحكام  تنفيذاً  لبنانيين 

خلال قوانين ي�سنّها الم�سترع اللبنانّي )اأبرزها قانون اأ�سول المحاكمات المدنية( 

اأو اأنظمة ي�سعها م�ضرف لبنان، ي�سكّل م�سا�ساً بال�سيادة الوطنية لمخالفته قواعد 

اإعمال ال�سلاحية الق�سائية للمحاكم اللبنانينة وفقاً للاأ�سول الاإجرائية المطبقة 

قانوناً، ويتيح لهيئات خا�سة اإنفاذ قانون اأجنبي واإهمال القانون اللبناني، مع 

اللبنانية ب�سحة التهم المن�سوبة للاأ�سخا�ض  ما يعنيه ذلك من اعتراف الجهات 

67
الذين تعرّ�سوا لعقوبات الم�سارف.

ويمكن ربط �سدور القانون حينها بالحرب ال�سورية وال�سعي للحد من دور 

حزب الله فيها وكذلك لاحتواء نتائج الاتفاق النووي مع اإيران الذي جرى 

التوقيع عليه بين اإيران والمجموعة الدولية في تموز 2015 ومنع حزب الله من 

لمطالب  لبنان  ا�ستجاب  القانون  اأثار  من  للحد  محاولة  وفي   
68

منه. الا�ستفادة 

اأميركية ومنها اأن اأقر البرلمان اللبناني قانوناً يجرّم اأعمال تبيي�ض الاأموال وتمويل 

الاإرهاب وهو القانون رقم 44 تاريخ 69.2015/11/24

وقد �سدرت المرا�سيم التطبيقية للقانون الاأميركي في منت�سف ني�سان 2016 

وهي توؤكد اأن العقوبات غير مح�سورة بتعاملات حزب الله بالدولار بل ت�سمل 

67- اأنظر مثلًا ع�سام اإ�سماعيل وكميل حبيب، مرجع �سابق. ومقابلة اأجراها الكاتب مع الدكتور 
ح�سين العزي في ت�ضرين الاأول 2019.

68-  راجع ت�ضريحات لاأع�ساء في الكونغر�ض في مقالة: مجلة الم�سيرة، عقوبات اأميركية م�سددة 
على حزب الله، العدد 1536، 30 ت�ضرين الثاني 2015. 

69- ف�سلًا عن بع�ض القوانين المكملة لها ومنها القانون المعجل رقم 42 تاريخ 2015/11/24 
الخا�ض بالت�ضريح عن نقل الاأموال عبر الحدود، وقانون تبادل المعلومات ال�ضريبية رقم 2015/43 

الذي عُدّل في العام 2016 وبات يحمل اإ�سم تبادل المعلومات لغايات �ضريبية وبالتالي لم تعد غاياته 

مح�سورة بالاأن�سطة ال�ضريبية بل اأبعد من ذلك بكثير، بح�سب الدكتور العزي، م�سدر �سابق. 
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وم�ضرفية  برلمانية  وفود  توجهت  نتائجها  من  القلق  ونتيجة   
70

العملات. كل 

لبنانية اإلى وا�سنطن محذرةً من اأن ا�ستهداف كامل الطائفة ال�سيعية بالعقوبات 

�سيكون له تداعيات، وبالتالي ينبغي اأن تحدد المرا�سيم الم�ستهدفين بمنظمة حزب 

 وحينها اأعلن نائب وزير 
71

الله ولي�ض الداعمين ال�سيا�سيين والموؤيدين من بيئته.

الخزانة الاأميركي دانيال غلايزر، اأثناء زياته لبنان في حزيران 2016 اأن »هذا 

القانون لا ي�ستهدف لبنان كما اأنه لا ي�ستهدف المجتمع ال�سيعي بل ي�ستهدف 

الاأن�سطة المالية لحزب الله في جميع اأنحاء العالم و�سيتم تطبيقه في جميع اأنحاء 

العالم«. 

على  للعقوبات  جديداً  قانوناً  ترامب  وقّع   2018 الاأول  ت�ضرين   25 وفي 

حزب الله ذي الرقم )1595( بالتزامن مع اإحياء البيت الاأبي�ض الذكرى الـ35 

العقوبات على  بين  الاأبي�ض  البيت  وربط  بيروت.  »المارينز« في  مقر  لتفجير 

الحزب و »اإعادة فر�ض كل العقوبات التي رفعت عن اإيران في الاتفاق النووي 

 كما اأكد بيان البيت الاأبي�ض اأن العقوبات “�ستعزل حزب 
72

الفظيع معها بقوة«.

العربي  البيئة الحا�سنة،  بلا  ا�ستهداف حزب الله  الاأميركية:  العقوبات  ثائر غندور، مرا�سيم   -70
الجديد، العدد 598، 21 ني�سان 2016

71- ما بين عامي 2016 و 2018، زارت عدة وفود لبنانية من المجل�ض النيابي وجمعية الم�سارف 
الولايات المتحدة الاأميركية والتقت جهات في وزارة الخزانة والكونغر�ض الاأميركي بهدف اإبراز 

الا�ستجابة اللبنانية للمطالب الاأميركية وفي ذات الوقت اإقناع الاأميركيين ب�ضرورة المرونة في تطبيق 

العقوبات نظراً لواقع لبنان اله�ض �سيا�سياً واقت�سادياً ومحاولة التو�سل لتفاهمات تر�سي الاأميركيين 

من دون اإحراج القطاع الم�ضرفي مع حزب الله.

72- واأفاد بيان للبيت الاأبي�ض اأن ترامب وقّع القانون الذي يفر�ض »عقوبات م�سددة على حزب 
واأ�ساف  عنه«.  ينوب  والذي  الاإيراني  للنظام  القريب  وال�ضريك  الاإرهابية  الراديكالية  المنظمة  الله 

البيان: »خطف حزب الله، وعذّب وقتل مواطنين اأميركيين بما في ذلك هجومه العنيف عام 1983 

على قوات المارينز الذي قتل 241 بحاراً وجندياً وجرح 128 موظفاً اأميركياً، وقتل مواطناً لبنانياً، 

و5  ال�سلام  حفظ  قوات  من  فرن�سياً   58 اإلى مقتل  اأدى  الفرن�سية  القوات  اآخر �سد  ونفذ تفجيراً 

مدنيين لبنانيين«. واأو�سح البيان اأن »الولايات المتحدة لن تن�سى الاأرواح التي فقِدت و�ستوا�سل 
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الاأ�سخا�ض في  ت�ستهدف  تمويله، وهي  العالمي وتخف�ض  المالي  النظام  الله عن 

الخارج والموؤ�س�سات الحكومية المعروفة بم�ساعدته ودعمه، وكذلك ال�سبكات 

التابعة له المتورطة بتهريب المخدرات واأي جرائم عابرة للدول”. ووفق ن�ض 

القانون ت�سمل العقوبات “تجميد الاأ�سول، واإلغاء تاأ�سيرات الدخول للولايات 

على  الح�سول  على  الحزب  قدرات  من  والحد  اإليها  الدخول  المتحدة وحظر 

تمويل وتجنيد عنا�ضره، وال�سغط على الم�سارف والبلدان التي تتعامل معه وفي 

مقدمها اإيران”.

القانون الجديدة هو ن�سخة مطورة عن قانون منع التمويل الدولي لحزب الله 

عام 2015. وي�سير الدكتور بول مرق�ض )محام خبير في الم�سائل المالية وم�ست�سار 

جمعية الم�سارف( اإلى اأنه وفق القانون الجديد لا يمكن للم�سارف اأن تحتج بعدم 

المعرفة اإن كان بو�سعها اأن تعرف ولم تعرف بالعمليات الم�سبوهة وذلك وفق ما 

 وبالتالي يُفتر�ض اأن تكون الم�سارف مدرِكة تماماً 
73

ي�سمى قرينة العلم المفتر�ض.

الجهات التي تتعامل معها. ويلفت مرق�ض اإلى اأن الم�سارف اللبنانية تداركت 

هذا الاأمر عبر اعتماد �سيا�سة مت�سددة قائمة على مبداأ “اعرف عميلك” على 

اأطلق  القانون  اأن  فراأى  عيا�ض  غ�سان  الم�ضرفي  الخبير  اأما  جداً.   مو�سّع  نحو 

بحجة  الاأميركية  بالعقوبات  الم�سمولين  وتو�سيع لائحة  تعديل  الاإدارة في  يد 

م�ساهتمهم في تمويل حزب الله، وذلك يفتح الباب لتع�سف الاإدارة في التطبيق 

القانوني  الباحث  ي�سير  بدوره   
74

لل�سبهة. وفقاً  العقوبات  فر�ض  في  والتو�سع 

اإحياء ذكراهم عبر خطوات �سد قاتليهم«. 

73- ورد في، هلا �سغبيني، ترامب وقّع قانون عقوبات جديدة على حزب الله، �سحيفة الم�ستقبل، 
العدد 6510، 27 ت�ضرين الاأول 2018

�سحيفة  الله،  وحزب  اإيران  على  الاأميركية  العقوبات  في  قراءة  بعلبكي،  �سلوى  في،  ورد   -74
النهار، العدد 26708، 13 ت�ضرين الثاني 2018
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اأبرز   اإلى 
75

في المركز الاإ�ست�ساري للدرا�سات والتوثيق الدكتور ح�سين العزي

التعديلات التي ت�سمنها القانون ب�سيغته الجديدة: 

- منح الرئي�ض الاأميركي �سلاحية فر�ض عقوبات على كل �سخ�ض اأجنبي 

اأنه يوفر دعماً مالياً ومادياً وتكنولوجياً هاماً لموؤ�س�سات واأفراد حددها  يتبين 

ا�ستن�سابية  �سلطة  للرئي�ض  اأ�سبح  الثالثة  الفئة  فئات. وفي  اأربع  �سمن  القانون 

التمويل والتجنيد  باأن�سطة لح�سد  اأنه متورط  الرئي�ض  اأي �سخ�ض يقرر  ت�سمل 

لحزب الله، وت�سمل هذه الفئة مختلف ال�سخ�سيات المتعاونة والحليفة والداعمة 

للحزب �ضرط تورطها بالتمويل اأو التجنيد. 

- اأ�سبح للرئي�ض �سلاحية ا�ستخدام جميع ال�سلطات الا�ستن�سابية الممنوحة 

تجميد  مثل  الدولية”،  الطارئة  الاقت�سادية  “ال�سلاحيات  قانون  بموجب  له 

الاأر�سدة والحرمان من التاأ�سيرات اأو اإلغائها. 

- فر�ض عقوبات على بع�ض الهيئات والوكالات الحكومية التابعة لدول 

اأو  موؤثر  مالي  دعم  مثل  الله  لحزب  ع�سكرية  لاأن�سطة  دعمها  ثبت  اإن  اأجنبية 

اأ�سلحة  اأو  بالي�ستية  و�سواريخ  وبيولوجية  نووية  اأ�سلحة  )مثل  فعالية  اأ�سلحة 

تقليدية متقدمة مخلة بالتوازن(

- منح الرئي�ض �سلاحية فر�ض عقوبات خا�سة بتجميد ممتلكات الحزب 

بو�سفه منظمة اإجرامية خطيرة عابرة للحدود، وكذلك �سلاحية رفع تقرير 

للكونغر�ض يت�سمن معلومات عن  الك�سب غير الم�ضروع/ الابتزاز التي ي�سترك 

فيها الحزب. ويلفت العزّي هنا اإلى تو�سعة �سلاحية الرئي�ض في رفع التقارير 

اإ�سافية لمواجهة  اأن�سطة معينة تمهّد لا�سدار قوانين جديدة تطال مجالات  عن 

الحزب م�ستقبلًا. 

75- العزي، م�سدر �سابق
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- فر�ض على الرئي�ض اأن يقدم اإلى لجان الكونغر�ض خلال ثلاثة اأ�سهر من 

اإقرار القانون الجديد تقريراً يت�سمن تقديرات حول الثروة ال�سافية لقيادة حزب 

الله وال�سخ�سيات التي يقرر الرئي�ض اأنها اأ�سا�سية وكيفية تح�سيل هذه الثروات. 

- ويفر�ض على الرئي�ض اأن يقدم خلال ثلاثة اأ�سهر من اإقرار القانون الجديد 

تقريراً اإلى الكونغر�ض يت�سمّن اأ�سماء نواب حزب الله بالاإ�سافة اإلى و�سف لاأي 

�سلوك يقوم به هوؤلاء يرى الرئي�ض فيه موؤ�ضراً لاأن�سطة داعمة للارهاب. 

3.2.2 النفاذ من خلال القطاع الم�صرفي

بما اأن حزب الله قوة �سيا�سية مندمجة داخل الدولة اللبنانية والمجتمع، وكونه 

الجمهورية  من  مبا�ضرة  المالية  وموارده  ت�سلحه  في  مقاومة  كحركة  ي�ستفيد 

الاإ�سلامية في اإيران، فاإنه من الع�سير اإخ�ساع الحزب واأفراده لعدة اأ�سكال من 

العقوبات التقليدية الموجهة لدول مثل الحظر التجاري ومنع ال�سفر وحظر بيع 

ال�سلاح، والتي اإن فر�ست فتاأثيرها محدود جداً. ولذلك كان الخيار الاأميركي 

عزله عن  الله من خلال محاولة  مالية �سد حزب  التركيز على خو�ض حرب 

النظام الم�ضرفي اللبناني والعالمي. ولهذه الحرب عدة اأهداف: اأولًا، من خلال 

اللبنانيين  دفع  المتحدة  الولايات  تحاول  اللبناني  الم�ضرفي  النظام  على  ال�سغط 

البيئة  ال�سغط على  الم�سكلة. وثانياً،  �سبب  الله واعتباره  لعزل حزب  اأنف�سهم 

الحا�سنة للمقاومة لا �سيما داخل البيئة ال�سيعية وبالتحديد على رجال الاأعمال 

المالي  الن�ساط  اأفريقيا تحديداً. وثالثاً، محاولة جعل  ال�سيعة في بلاد الاغتراب، 

والاجتماعي لحزب الله مقيداً و�سعباً. ورابعاً، اإخافة حلفاء حزب الله ودفعهم 

عن  الاإمكان  قدر  والتمايز  لبنان  في  الجوهرية  الاأميركية  الم�سالح  اإلى  للانتباه 

الحزب.

وجد الاأميركيون في القطاع الم�ضرفي اللبناني قناة موؤهلة لممار�سة ال�سغط 
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من خلالها على حزب الله. اأولًا، بالعموم اأ�سبح لوزارة الخزانة الاأميركية قدرة 

نفاذ اإلى »وعي ال�سمعة« للنظام الم�ضرفي العالمي، فحين ي�سبح اأي م�ضرف اأو 

زبون م�ستبهًا، بكلمة من وزارة الخزانة، يتحول اإلى »�سمعة �سيئة م�سعّة تلطخ 

اأي جهة يتعامل معها«. وهذا ما يدفع زاراتي للتاأكيد مرارًا اأن ممار�سة معينة قد 

 
76

لا تحقق �سيئًا بذاتها ولكنها توجه ر�سالة اإلى الم�سارف لكي تغيّر �سلوكها.

على  للتاأثير  اأولى  محاولة  هناك  كان   2004 العام  منذ  اأنه  زاراتي  ويك�سف 

�سادرات  بنك  ت�سنيف  خلال  من  الله  حزب  يخ�ض  فيما  اللبنانية  الم�سارف 

الحال  وبطبيعة  العالمي  الم�ضرفي  النظام  على  اأميركية  �سطوة  هناك  اإذاً   
77

اإيران.

ال�سبهة على م�ضرف ما يتحطّم.  اإلقاء  اللبناني، فمجرد  القطاع الم�ضرفي  على 

بمليارات  مالية  عقوبات  فر�ض  على  وا�سنطن  قدرة  في  ال�سطوة  هذه  وتبرز 

الاأميركية.  العقوبات  خرق  بذريعة  العالم  حول  م�سارف  على  الدولارات 

)ملحق 2: الم�سارف التي غرّمتها وا�سنطن بتهمة خرق العقوبات(.

وثانياً، لي�ض لحزب الله نفاذ وا�سع وم�سالح مت�سابكة مع الم�سارف اللبنانية 

اأهمية  اإن  وثالثاً   
78

الحزب. عن  بعيدة  ومالية  �سيا�سية  قوى  لمراكز  تتبع  التي 

76- Zarate, Op. Cit., p.126

77- في العام 2004 جرت محاولة من وزارة الخزانة لت�سنيف بنك �سادرات اإيران �سمن »مبادرة 
اأمر لو تم كان لعرقل نقل الاأموال  البنك ال�سيىء« لدوره في نقل التمويلات اإلى حزب الله، وهو 

الاإيرانية للحزب، واأر�سل تحذيرات للم�سارف اللبنانية للتوقف عن القيام باأعمال للحزب واإطلاق 

القومي رف�ض  الاأمن  زاراتي. لكن مجل�ض  تقويم  اإيران وحلفائها، بح�سب  مالية �سد  �ضرارة تحذير 

الاقتراح تخوفًا من اأنها اأداة غير مجربة ويمكن اأن تت�سبب بارتفاع اأ�سعار النفط.  اأنظر: 

Zarate، Op. Cit.، p. 228
78- وفق درا�سة اأعدها جاد �سعبان، اأ�ستاذ الاقت�ساد في الجامعة الاأميركية في بيروت، عام 2015 
حول خريطة �سيطرة الطبقة الحاكمة على الم�سارف في لبنان، تبين اأن 18 من اأ�سل 20 م�ضرفاً لديها 

مجل�ض  رئي�ض   20 اأ�سل  من  م�ضرفاً   15 ال�سيا�سية، وفي  بالنخبة  اأ�سهم رئي�سيون على �سلة  حاملو 

الادارة على �سلة ب�سيا�سيين، كما وت�سيطر على %32 من اأ�سول القطاع الم�ضرفي عائلات �سيا�سية 
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اأخيل”  “كعب  يجعله  اللبناني  الاقت�سادي  النظام  اللبناني في  الم�ضرفي  القطاع 

 مع الاإ�سارة اإلى 
79

الذي يمكن من خلاله ابتزاز الدولة اللبنانية والقطاع الخا�ض.

اأن النظام الم�ضرفي اللبناني من الاأعرق في المنطقة العربية واأكبرها ولذا ي�سكل 

2018 احتل   في العام 
80

للاأميركين نحو المجال الم�ضرفي العربي ككل. منفذاً 

من  العربية  الم�ضرفية  القطاعات  بين  الخام�سة  المرتبة  اللبناني  الم�ضرفي  القطاع 

العربية  للدول  الم�ضرفية  القطاعات  الثانية بين  والمرتبة  الاأ�سول،  حيث حجم 

  
81

غير النفطية.

في 15 كانون الاأول 2011 وجهت وا�سنطن �ضربة �سادمة للقطاع الم�ضرفي 

اللبناني عندما اأعلنت وزارة الخزانة الاأميركية اأنها و�سعت البنك اللبناني الكندي 

تجارة  اأموال  تبيي�ض  �سبكة  في  بالانخراط  اإياه  متهمة  ال�سوداء،  اللائحة  على 

المخدرات وال�سلاح لم�سلحة حزب الله. هذه ال�سبكة قيل اإنها ت�سم �ضّرافين 

لبنانيين... كلهم لديهم علاقات تجارية بين  وتّجار �سيارات و�ضركات واأفراداً 

لبنان واأفريقيا. كان هذا الت�سنيف كافياً لت�سفية الم�ضرف وبيعه لم�ضرف لبناني 

“مال  يُ�سمى  ما  �سمن  ح�س�سها   من   70% توظّف  الاأهم  الع�ضرة  بنوك من  حالية و�سابقة، و4 

المح�سوبيات” الناتج عن ت�سابك الم�سالح الاقت�سادية مع النافذين ال�سيا�سيين كما في حالة الاإ�ستثمار 

في الدين العام للدولة اللبنانية بفوائد عالية جداً ومخاطر هام�سية. لمزيد من التفا�سيل راجع الدرا�سة 

عبر الرابط الاآتي:

Mapping-/09/http://jadchaaban.com/wp-content/uploads/2015
control-banks-jchaaban-15092015.pdf

79- عن نفوذ النظام الم�ضرفي اللبناني يمكن النظر اإلى: ه�سام �سفي الدين، اللوبي الم�ضرفي في لبنان: 
الجذور الموؤ�س�ساتية ل�سلطة المال، مجلة الاآداب، 15 ت�ضرين الاأول 2015. 

له في »المنتدى  اأثناء كلمة  الاأميركية،   بون�سي، م�ست�سار كبير في وزارة الخزانة  ت�سيب  قال   -80
الم�ضرفي العربي« الذي عقد في بيروت في �سباط 2016 اإن لبنان »�سيبقى محوراً اأ�سا�سياً في المنطقة 

على م�ستوى عالم المال والم�سارف«. 

81- موقع المدن، هذا واقع القطاع الم�ضرفي اللبناني، ق�سم الاقت�ساد، 2 ت�ضرين الاأول 2018
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 وفي راأي م�ضرفيين اأنه كان يجب تطويع هذه البنية لا�ستعمالها كو�سيلة 
82

اآخر.

�سغط �سيا�سي، واإجبار الم�سارف في الوقت نف�سه على نبذ ومعاداة مهاجري 

اأفريقيا »ال�سيعة« والحدّ من تدفقاتهم المالية اإلى لبنان. الهدف الاأميركي لم يكن 

ب�سيطاً، بل كان ا�ستراتيجياً وكان “ي�ستهدف المحا�ضرة المالية لحزب الله الذي 

 
83

يتردّد كثيراً اأن مغتربي اأفريقيا هم م�سدر اأ�سا�سي لتمويله”.

منذ ذلك العام تحديداً كثّفت الم�سارف اللبنانية من م�ساعيها لن�سج �سبكة 

من  نوعاً  لها  يوؤمن  ما  الاأميركية  الخزانة  وزارة  في  م�سوؤولين  مع  علاقات 

الح�سانة ويمنح م�سوؤولي الخزانة مزيداً من النفوذ داخل المجال المالي اللبناني. 

ومن اللافت اأن عدداً من هوؤلاء حينما يغادرون منا�سبهم الر�سمية ين�سمون 

لموؤ�س�سة الدفاع عن الحريات التي تلقى تمويلات �سخية من اللوبيات ال�سهونية 

 
84

في الولايات المتحدة.

والنخبة  اللبناني  الم�ضرفي  النظام  لكل  ر�سالة  بمثابة  الا�ستهداف  هذا  كان 

ت�سوية مع المحاكم  اأميركي لاإتمام عملية  102 مليون دولار  2013 مبلغ  غُرم الم�ضرف عام   -82
بدلًا من ح�ساب �سمان  الاأميركية قد حجزت عليها  الاإدارة  اأموال كانت  الاأميركية، دفعت من 

البيع، البالغة قيمته 150 مليون دولار في البنك اللبناني الفرن�سي، وهي من اأموال الم�ساهمين.

83- محمد وهبة، على طريقة الكاوبوي: نهاية ق�سة البنك اللبناني الكندي، �سحيفة الاأخبار، 27 
حزيران 2013

84- على �سبيل المثال، في ت�ضرين الاأول 2011 ا�ست�ساف م�ضرف فران�سبنك ت�سيب بون�سي، في 
محا�ضرة حول مكافحة تمويل الارهاب ومحاربة غ�سيل الاأموال.  وبون�سي هو رئي�ض �سبكة النزاهة 

وزارة  في  المالية  والجرائم  الارهاب  لتمويل  الا�ستراتيجية  ال�سيا�سة  مكتب  في  خدم  والذي  المالية 

الخزانة الاأميركية ثم م�ست�ساراً في موؤ�س�سة الدفاع عن الحريات. وقد تراأ�ض بون�سي بين 2010 – 

2013 البعثة الاأميركية اإلى فريق العمل المالي ))FATF.  كذلك جرى تعيين دانيال غلا�ضر، م�ساعد 
وزير الخزانة ل�سوؤون تمويل الارهاب والجرائم المالية بين 2011 و 2017 وع�سو في موؤ�س�سة الدفاع 

اإنطوان  جنرال  �سو�سيتيه  م�ضرف  اإدارة  مجل�ض  لرئي�ض  م�ست�ساراً   2017 اأيلول  في  الحريات،  عن 

ال�سحناوي. 
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جديدة  مرحلة  تفتتح  المتحدة  الولايات  اأن  اللبنانية  والاقت�سادية  ال�سيا�سية 

اإلى تطوير  اللبناني  اإثر ذلك �سارع الم�ضرف المركزي والبرلمان  لبنان. على  في 

ت�ضريعات وقرارات وتعاميم حول مكافحة تبيي�ض الاأموال لا�ستيعاب الهجمة 

 ففي 5 ني�سان 2012 اأ�سدر 
85

الاأميركية، وتطوير دور هيئة التحقيق الخا�سة.

م�ضرف لبنان القرار الاأ�سا�سي رقم 10965 حول علاقة الم�سارف والموؤ�س�سات 

المالية  العمليات  الت�سدد في تطبيق نظام مراقبة  فيه  المرا�سلين يطلب  المالية مع 

والم�ضرفية لمكافحة تبيي�ض الاأموال وتمويل الاإرهاب والتحقق من هوية العملاء 

و�ساحب الحق الاقت�سادي وت�سديد الرقابة على التزام الم�سارف بذلك. وفي 

11323 الذي  القرار الاأ�سا�سي رقم  لبنان  اأ�سدر م�ضرف   2013 الثاني  كانون 

 
86

ن�ض على ان�ساء “دائرة امتثال”.

برز التوتر الرئي�سي بين حزب الله والقطاع الم�ضرفي مع بدء �ضريان قانون 

اأ�سدر   2016 اأيار  �سهر  ففي   
87.2016 عام  الله  لحزب  الدولي  التمويل  حظر 

85- يمكن الاطلاع على �سل�سلة هذه القوانين والتعاميم والقرارات عبر: �سحيفة النهار، لا اأموال 
»قذرة« تدخل م�سارف لبنان، 31 تموز 2018. 

وتقييم  تحديد  مهمتها  م�ستقلة  امتثال  دائرة  اإن�ساء  الم�سارف  على  المذكور  التعميم  يوجب    -86
مخاطر عدم الامتثال، وتقييم فعالية الاجراءات المتخذة لاكت�ساف التجاوزات، والتاأكد من مدى 

تقيّد العاملين بال�سيا�سات المو�سوعة وقرارات وتعليمات م�ضرف لبنان ولجنة الرقابة على الم�سارف 

وهيئة التحقيق الخا�سة، والقيام باإجراءات التحقق الاآيلة لمراقبة ومكافحة تبيي�ض الاأموال وتمويل 

الاإرهاب ورفع تقارير دورية.  

87- يومها اأ�سارت �سحيفة الجمهورية لما قالت اإنها »م�سادر مطلعة على مواقف حزب الله« اإنّ 
الانتقادات التي يوجهها الحزب الى حاكم م�ضرف لبنان ريا�ض �سلامة اإنّما تنطلق من كون الاأخير 

لم يبادر اإلى معالجة ملف الح�سابات الم�ضرفية الخا�سة بموؤ�س�سات تربوية واجتماعية وا�ست�سفائية تابعة 

للحزب، ومنها على �سبيل المثال، ملفّ ح�ساب م�ست�سفى الر�سول الاأعظم. وقد ف�سلت المفاو�سات 

معه حول هذا المو�سوع«. في المقابل، ت�سيف الم�سادر، »اإنّ �سلامة لا يمار�ض ال�سغوطات المطلوبة 

على بع�ض اأع�ساء جمعية الم�سارف الذين يمار�سون دورَ ح�سان طروادة اأميركي في القطاع الم�ضرفي 

اللبناني. اأنظر: علي الح�سيني، متاري�ض حزب الله وال�سلطات الاأميركية ب�سبب العقوبات الم�ضرفية، 
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اللبنانية  الم�سارف  من  فيه  يطلب   12235 الاأ�سا�سي  القرار  المركزي  الم�ضرف 

تنفيذ عملياتها بما يتنا�سب مع م�سمون القانون الاأميركي وابلاغ هيئة التحقيق 

الموجبة  الاأ�سباب  وتو�سيح  التنفيذ  بهذا  مرتبطة  اإجراءات  باأية  فوراً  الخا�سة 

النظام  ت�ضرف  جديدة.  ح�سابات  فتح  عن  الامتناع  اأو  ح�سابات  لاقفال 

الم�ضرفي في البداية مع القانون الاأميركي على نحو مو�سع اإما خوفاً واإما ربطاً 

تقوم  الله  حزب  مقاربة  كانت  فيما  الم�ضرفي.  القطاع  لبع�ض  �سيا�سية  باأجندة 

على تفهّم حاجة النظام الم�ضرفي للالتزام بالعقوبات الاأميركية، ولكن على اأن 

يجري تطبيقها وفق تف�سيرات �سيقة فلا تطال اإلا الجهات والاأفراد المن�سو�ض 

عليهم بالا�سم ولي�ض كل موؤ�س�سات الحزب اأو موؤيديه اأو البيئة ال�سيعية العامة. 

بالتوازي اأخذ حزب الله يوؤكد ب�سكل متكرر اأن م�سادر تمويله مرتبطة ح�ضراً 

باإيران واأنها لا تمرّ بالم�سارف اللبنانية، كما اأ�سارت قيادة الحزب في اأكثر من 

منا�سبة اإلى اأن الحزب لا يمتلك م�ضروعات اقت�سادية خا�سة به، ويمكن تف�سير 

ذلك بمحاولة �سحب ذرائع من الاأميركيين وتح�سين الموقف التفاو�سي اللبناني 

مفتعل  الاأميركي  ال�سلوك  اأن  للبنانيين  موجّهة  ر�سالة  اأنها  كما  وا�سنطن،  مع 

 
88

ومرتبط بمحاولة الق�ساء على المقاومة.

للعقوبات  اللبنانية  التطبيق  اآلية  تجاه  ال�سلبي  الموقف  عن  الله  حزب  وعبّر 

2016 قالت  9 حزيران  للمقاومة �سدر في  الوفاء  بيان لكتلة   في 
89

الاأميركية

فيه اإن:

�سحيفة الجمهورية، العدد 1767، 27 حزيران 2016.

88- مثلًا، اأعلن ال�سيد ن�ضر الله في �سهر حزيران 2016 خلال ذكرى اأريعين يوماً على ا�ست�سهاد 
تمويله وحاجاته  على كل  يح�سل  الله  اأن حزب  الدين  بدر  م�سطفى  الع�سكرية  اأبرز كوادره  اأحد 

وعتاده من اإيران ولا تمر هذه الحركة عبر الم�سارف اللبنانية.

اأنظر: محمد وهبة، حزب الله..م�سارف متواطئة ومواقف �سلامة مريبة،  89- حول هذه النقطة 
�سحيفة الاأخبار، 10 حزيران 2016
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وقد  وجمهورها،  المقاومة  من  للنيل  فر�سة  توفر  لا  الاأميركية  “الاإدارة 
وجدت في بع�ض القطاع الم�ضرفي اللبناني �سالتها من اأجل تحقيق �سيا�ساتها .. 

اإن هذا الا�ستهداف الجديد للمقاومة وجمهورها �سيبوء بالف�سل.. والحكومة 

النقدي  وا�ستقراره  لبنان  �سيادة  حماية  م�سوؤولية  عليهم  المركزي  والم�ضرف 

والاجتماعي... اإن الموقف الاأخير لحاكم الم�ضرف المركزي جاء ملتب�ساً ومريباً، 

وهو ي�سي بتفلت ال�سيا�سة النقدية من �سوابط ال�سيادة الوطنية، ولذلك فاإننا 

نرف�سه جملة وتف�سيلًا. وعلى الجميع اأن يدرك اأن جمهور المقاومة وموؤ�س�ساته 

 على محاولات النيل منه من اأي كان مهما علا �ساأنه«.
ّ
التربوية وال�سحية ع�سي

انفجار خارج  2016 وقع  12 حزيران  عند غروب  باأيام وتحديداً  بعدها 

مبنى الادارة العامة لم�ضرف لبنان والمهجر ما األحق اأ�ضراراً مادية بالمبنى. وبطبيعة 

الحال ذهبت جملة من التحليلات اإلى كون الانفجار ر�سالة اأمنية من حزب 

فيما  الاأميركية،  العقوبات  تطبيق  في  المت�سدد  الم�ضرفي  القطاع  بع�ض  اإلى  الله 

التزم حزب الله ال�سمت ولم يعلّق على الحادثة. في مح�سلة كل تلك الاأحداث 

 تنبّهت 
90

وما تخللها من زيارات لوفود لبنانية ر�سمية وم�ضرفية اإلى وا�سنطن،

وا�سنطن اإلى الحدود التي يفر�سها الواقع اللبناني وتوازناته، فجرى تحييد بيئة 

موؤ�س�سات  تكيفت  فيما  العقوبات،  من  الموجة  تلك  ما عن  اإلى حد  المقاومة 

الحزب المدنية بطريقة اأو اأخرى، مثل التعامل بالنقود )الكا�ض( بدل الح�سابات 

الم�ضرفية. 

الاأبي�ض  للبيت  ترامب  و�سول  مع  الت�سنج  اأجواء  عادة  ما  �ضرعان  ولكن 

وانطلاق م�سار تطوير وت�سديد قانون منع التمويل الدولي الذي اأقر في 2018 

�سواء في  الخزانة  وزارة  وممثلي  اللبنانية  الم�سارف  بين جمعية  اللقاءات  على  الاطلاع  90- يمكن 
بيروت اأو الولايات المتحدة عبر الرابط الاتي:

https://www.abl.org.lb/english/search-results?keyword=US%20treasury
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وقد اأ�سلفنا في عر�ض تعديلاته المت�سددة الجديدة. واأتى هذا القانون بالتوازي 

مع ان�سحاب وا�سنطن من الاتفاق النووي مع اإيران واطلاق ما ي�سمى “حملة 

ال�سغوط الق�سوى” الاأميركية تجاه اإيران وحلفائها. واكب اللبنانيون القانون 

  
91

الجديد بجملة اإجراءات منها تكثيف التوا�سل مع الجهات الاأميركية المعنية

الم�ستفيد  تحديد  بخ�سو�ض  المركزي  الم�ضرف  عن  جديدة  قرارات  و�سدور 

 
92

النهائي )�ساحب الحق الاقت�سادي( لاأي جهة متعاملة مع القطاع الم�ضرفي،

واإ�سدار تحذيرات عن خطورة المزيد من ال�سغوط على القطاع الم�ضرفي بما قد 

 
93

يقوّ�ض كل الو�سع الاقت�سادي اللبناني.

91- بناء عليه عقدت جمعية م�سارف لبنان، في الولايات المتحدة، بين 10 و13 ت�ضرين الاأول، 
نيويورك،  في  الاأميركي  الفيدرالي  والبنك  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  �سندوق  مع  لقاءات  عدة 

بالاإ�سافة اإلى زيارات لم�سوؤولين في مجل�سي النواب وال�سيوخ، ولا �سيما اللجان المخت�سة بم�ضروع 

القانون المتعلق بحزب الله  HIFPA. ووفق ما اأو�سحه رئي�ض جمعية الم�سارف جوزيف طربيه، 

خلال الموؤتمر ال�سحافي الذي عقده الاثنين 23 ت�ضرين الاأول، للحديث عن مجريات اللقاءات مع 

الم�سارف  اأم لدى  الاإدارة الاأميركية  اأكان لدى  “وفد الجمعية �سدد، �سواء  فاأن  الجانب الاأميركي، 

المرا�سلة، على اأن لا يكون اأي تطبيق للت�ضريعات الجديدة م�ضراً، اأو اأن تنتج عنه اأ�ضرار جانبية بلبنان 

واقت�ساده وم�سارفه الموؤتمنة على مدخرات اللبنانيين”. اأنظر:

خ�ضر ح�سان، العقوبات على حزب الله: الم�سارف خائفة، المدن، 24 ت�ضرين الاأول 2017

92- فقد اأ�سدر الم�ضرف المركزي قراري رقم 12837 و 12836 يوؤكد فيها على �ضرورة اإلتزام 
تعديل  تم  كما  الاقت�سادي”.  الحق  “�ساحب  هوية  وتحديد  بتعريف  والم�سارف  المالية  الموؤ�س�سات 

قانون الاإجراءات ال�ضريبية رقم 2008/44 با�سدار القانون 2018/106 الذي حدّد بتف�سيل دقيق 

من هو �ساحب الحق الاقت�سادي. وبح�سب المادة الاأولى من قرار وزير المالية 1472 ال�سادر في 27 

اأيلول 2018. يعتبر »�ساحب الحق الاقت�سادي« Beneficial Owner كل �سخ�ض طبيعي، اأيا 

يكن محل اإقامته، يملك اأو ي�سيطر فعليا، في المح�سلة النهائية )Ultimately( ب�سورة مبا�ضرة اأو غير 

مبا�ضرة، على ن�ساط يمار�سه اأي �سخ�ض طبيعي اأو معنوي اآخر على الاأرا�سي اللبنانية. المادة الاأولى 

من قرار وزير المالية 1472 ال�سادر في 27 اأيلول 2018. 

بيلينغ�سلي،  مار�سال  الاإرهاب  ل�سوؤون مكافحة تمويل  الاأميركية  الخزانة  م�ساعد وزير  �سمع   -93
الذي زار لبنان في نهاية كانون الثاني 2019، كلاماً لبنانياً وا�سحاً »عن اأن الم�سارف هي في اأ�سا�ض 
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المتحدة  الولايات  في  دعاوى  جملة  رفع  الاأميركي  القانون  �سدور  وتلا 

 وثم ت�سنيف م�ضرف “الجمّال تر�ست بنك” في اأيلول 
94

�سد م�سارف لبنانية

قرار  نوعها. وجاء في  الثانية من  “اأوفاك” في حادثة هي  2019 على لائحة 

الخزانة اأن ت�سنيف الم�ضرف جاء ب�سبب ت�سهيله عن معرفة اأن�سطة بنكية ل�سالح 

الخزانة  واأ�سارت  ال�سهيد.  وموؤ�س�سة  التنفيذي  لمجل�سه  بالتحديد  الله  حزب 

اإلى اأن “الموؤ�س�سات المالية الفا�سدة مثل جمّال تر�ست هي تهديد مبا�ضر لنزاهة 

مع  بالعمل  �ست�ستمر  المتحدة  الولايات  اأن   واأكدت  اللبناني”  الم�ضرفي  النظام 

 
95

الم�ضرف المركزي اللبناني لمنع حزب الله من النفاذ اإلى النظام المالي العالمي.

في  ال�سيعية  الطائفة  على  مح�سوباً  بنك”  تر�ست  “جمّال  م�ضرف  ويُعتبر 

يقيمون  �سيعة  اأعمال  رجال  �سيما  لا  المودعين  وغالبية  المالكين  لناحية  لبنان 

خارج البلاد. ورغم اأن حجم الم�ضرف �سمن القطاع الم�ضرفي اللبناني �سغير 

اأدى  اللبنانية. وقد  المالية  الاأو�ساط  هز  �سديداً  اإنذاراً  ت�سنيفه كان  اأن  اإلا  جداً 

ت�سعفه،  باتت  القطاع  لها هذا  يتعر�ض  التي  ال�سغوط  اأن  اإلى  التنبه  وينبغي  اللبناني  الاقت�ساد  دعم 

واأن هذا القطاع على توا�سل دائم مع وزارة الخزانة الاأميركية والموؤ�س�سات الاأميركية المعنية لتاأكيد 

اإلتزامه القوانين الدولية ومكافحة تبيي�ض الاأموال وبرامج مكافحة الاإرهاب وعدم ادخال اأموال 

م�سبوهة«، بح�سب النائب يا�سين جابر رئي�ض لجنة ال�سوؤون الخارجية في البرلمان اللبناني. اأنظر: 

ورد في، مارلين خليفة، حزمة عقوبات متجددة �سد حزب الله،  اندبندنت عربي، 8 �سباط 2019.

94- تقدم 26 اإ�ضرائيلياً بدعوى �سد 11 م�ضرفاً لبنانياً، مطالبين بتعوي�سات عن خ�سائر لحقت بهم 
في حرب تموز 2006. وتزامنت هذه الدعوى مع اأخرى تقدّم بها نحو 252 اأ�ضرة اأميركية، قُتِل 

اأفرادها اأو جرح خلال م�ساركته كجندي في قوات الاحتلال الاأميركي للعراق )2003 ـــ  اأحد 

2011(، مطالبة الم�سارف الـ 11 نف�سها بدفع تعوي�سات مالية عن الخ�سارة التي لحقت بها، متهمة 
الم�سارف بـ»التاآمر مع حزب الله«. لمزيد من التف�سيل راجع: محمد وهبة، ادعاء اإ�ضرائيلي – اأميركي 

�سد 11 م�ضرفاً لبنانياً: متاآمرون مع حزب الله، �سحيفة الاأخبار، 5 كانون الثاني 2019

95- للاطلاع على كامل ن�ض وزارة الخزانة عبر الرابط الاآتي:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm760
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الم�ضرف  مع  بالتن�سيق  ذاتياً  وت�سفيته  الم�ضرف  على  الق�ساء  اإلى  الت�سنيف  هذا 

المركزي الذي تعهد ب�سمان اأموال المودعين واأ�سحاب الحقوق. 

3.2.3 نقل ال�سغط اإلى الم�ستوى ال�سيا�سي

في تموز 2019 �سنفت وزارة الخزانة الاأميركية، في �سابقة هي الاأولى من 

اللبناني وهما  البرلمان  نائبان في  بينهم  الله  م�سوؤولين من حزب  ثلاثة  نوعها، 

اأجندة  اأنهم ي�ستغلون منا�سبهم المتميزة لتي�سير  محمد رعد واأمين �ضري بتهمة 

ويحظر  اللبنانيين.  لكل  اإهانة  يمثّل  القرار  اأن  الحزب  اعتبر  وقد  الحزب.  

الت�سنيف على المواطنين الاأميركيين التعامل مع الم�سنفين وحجز اأ�سولهم في 

الولايات المتحدة والحد من قدرتهم على النفاذ اإلى النظام المالي الاأميركي. وقد 

برر �سيغال ماندكلر، م�ساعد وزير الخزانة ل�سوؤون الارهاب والا�ستخبار المالي، 

هذا الاإجراء باأن حزب الله ي�ستخدم مندوبيه في البرلمان اللبناني لل�سيطرة على 

الموؤ�س�سات لدعم الم�سالح المالية والاأمنية للمجموعة ولتعزيز الاأن�سطة الاإيرانية 

ال�ضريرة. وبهذا الاإجراء جرى تقديم حزب الله على اأنه يمثل تهديداً للا�ستقرار 

96
الاقت�سادي والاأمني في لبنان وكل الاإقليم على ح�ساب ال�سعب اللبناني. 

اأما عن الغاية من هذا الت�سنيف فهناك عدة تف�سيرات. راأى فيليب �سميث، 

وهو باحث في معهد وا�سنطن، اأن العقوبات على نواب حزب الله هي خطوة 

لافتة في وقت تحاول فيه اإيران وحزب الله النفاذ اإلى النظام ال�سيا�سي اللبناني، 

ال�سيا�سية  عنا�ضره  ا�ستخدام  الاآن  بعد  يمكنه  لا  الله  حزب  باأن  ر�سالة  وهي 

اإدارة ترامب اأن المراد   فيما �ضّرح م�سوؤول في 
97

كواجهة اأو طلاء للحزب«.

من هذا الت�سنيف اأن يكون له »تاأثير مخيف« على كل من لديه اأعمال مع حزب 

96- Alan Rappeport, U.S. Imposes Sanctions on Hezbollah Officials Accused of 
Supporting Iran, The New York Times, July 9, 2019
97- Sirwan Kajjo, Mehdi Jedinia, US Sanctions 3 Hezbollah Officials: Including 2 
Members of Lebanese Parliament, VOA News, July 9, 2019 
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اأنه على الحكومة  الله. فيما راأى م�سوؤول في وزارة الخارجية اأن الر�سالة هي 

 وراأى اآخرون اأن الت�سنيف 
98

اللبنانية اأن تقطع تعاملاتها مع هذه ال�سخ�سيات.

تميّز بين جناحي حزب  اأنها لا  العالم  اإلى  المتحدة  الولايات  تاأكيد من  اإنما هو 

الله المدني والع�سكري، وذلك لتكثيف ال�سغوط على دول العالم لاتباع ذات 

النهج. 

الله  حزب  نواب  على  العقوبات  ارتباط  عن  �سميث  ملاحظة  تك�سف 

بالمقاربة ال�سيا�سية الم�ستجدة لحزب الله تجاه ال�سيا�سة اللبنانية بعد الانتخابات 

النيابية عام 2018. فمنذ الانتخابات التزم الحزب اأن يعزز دوره في اإ�سلاح 

ف�ضره  ما  وهو  الحكومية،  ال�سيا�سات  في  الفعالة  والم�ساركة  ال�سيا�سي  النظام 

داخل  اإلى  بالنفاذ  والانتخابية  الاإقليمية  منجزاته  لت�سييل  محاولة  باأنه  خ�سومه 

له مزيداً من الم�ضروعية والموارد. فمن خلال فر�ض  يوؤمن  اللبنانية بما  ال�سلطة 

التي  اللبنانية  الدولة  موؤ�س�سات  داخل  حركتهم  تتقيد  نوابه  على  العقوبات 

�ستخ�سى اأن “تتلطخ” بتهمة “دعم الاإرهاب”.

بلوغ  بعد  المتحدة  الولايات  تنتقل  اأن  العقوبات من مخاوف  عززت هذه 

العقوبات ذروتها على الحزب نف�سه اإلى فر�ض عقوبات على حلفاء الحزب. 

كانت نتائج الانتخابات النيابية اللبنانية عام 2018 التي كرّ�ست فوز حزب الله 

اإنذار للولايات المتحدة  وحلفائه مقابل حلفاء الولايات المتحدة بمثابة جر�ض 

لا�ستعادة  اللبناني  ال�سيا�سي  المجال  في  تدخلها  لتعزيز  بحاجة  اأ�سبحت  اأنها 

المتحدة  الولايات  رمت  هنا  من  وحلفائه.  الله  حزب  مع  التوازن  من  نوع 

بورقة جديدة عنوانها التهويل وتهديد حلفاء حزب الله بت�سنيفهم على لوائح 

الاإرهاب تحت عنوان دعم حزب الله. 

98-  Aljazeera, US Puts Hezbollah MPs in Lebanon on Sanctions List for First 
Time, July 9, 2019.
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 ”2 “هيفبا  العقوبات  من  جديدة  ن�سخة  اإعداد  الكونغر�ض  بداأ  اأن  ومنذ 

حلفاء  الجديد  القانون  في  العقوبات  ت�سمل  اأن  فكرة  تثار  بداأت   2017 عام 

لبناني  نيابي  الوطني الحر. يومها زار وفد  اأمل والتيار  الحزب لا �سيما حركة 

وا�سنطن وقام بجولة جديدة �ضرح فيها المحاذير المترتبة على القانون الجديد لا 

�سيما مو�سوع حلفاء حزب الله، لكن بح�سب ع�سو الوفد النائب يا�سين جابر 

 
99

“بقيت فيه عبارات غام�سة ب�سكل مق�سود”. )من كتلة التنمية والتحرير( 

عوائق  لخلق  داخلية  تهويل  كورقة  ال�سبابية  هذه  وا�سنطن  حلفاء  وا�ستخدم 

بين حزب الله واللبنانيين عموماً عبر ترهيب رجال الاأعمال وال�سيا�سيين من 

التعاون اأو التحالف مع الحزب. 

ومع ارتفاع التوتر الاأميركي الاإيراني خلال العام 2019 وال�سعي لتقوي�ض 

محور المقاومة ككل واحتدام التوترات اللبنانية الداخلية، عزز الاأميركيون من 

الت�ضريبات والت�ضريحات حول احتمال ت�سنيف حلفاء حزب الله. فاأثناء زيارته 

الاأدنى،  ال�ضرق  ل�سوؤون  الخارجية  وزير  م�ساعد  �سينكر،  ديفيد  قال  لبيروت 

لمحطة ال LBCI : “في الم�ستقبل نحن �سن�سنف، لاأنه يجب علينا ذلك، اأفراداً 

اأو دينهم”،  لبنان ممن ي�ساعدون ويعاونون حزب الله بمعزل عن مذهبهم  في 

لائحة  تراجع  اأميركا  اأن  اإلى  وم�سيراً  الحزب  حلفاء  ي�سمل  ذلك  اأن  موؤكداً 

 وحين �سُئل م�ساعد وزير الخزانة لتمويل الاإرهاب 
100

عقوباتها ب�سكل دائم.

كانت  اإن  الجمّال،  بنك  ت�سنيف  بعد   2019 اأيلول  في  بيلينغ�سلي،  مار�سال 

الطائفي  انتمائهم  �ست�سمل حلفاء حزب الله والداعمين بمعزل عن  العقوبات 

ت�ستخدمه  الذي  الرئي�سي  المعيار  هو  المادي”  “الدعم  اأن  اأجاب  وال�سيا�سي، 

99- ورد في: خليفة، م�سدر �سابق
100 - Reuters, New Sanctions Could Extend to Allies of Hezbollah in Lebanon: 
U.S. Envoy, September 12, 2019.



العقوبات الأميركية على حزب الله.. مقاربة متعددة الغايات

57

ال�سيا�سية  “للتحالفات  باللوم  بيلينغ�سلي  وتوجه  الحزب.  لا�ستهداف  الخزانة 

ال�سيا�سي  الخطاب  في  نف�سه  اإدخال  على  الله  حزب  ت�ساعد  التي  الكارثية” 

 
101

اليومي في لبنان وتاأ�سي�ض نف�سه كعامل معطل للديموقراطية.

اإذاً طورت الولايات المتحدة من عقوباتها لت�سمل نواباً لحزب الله بعدما 

اللبنانية  الدولة  موؤ�س�سات  من  جزءاً  لكونهم  نظراً  ذلك  عن  طويلًا  امتنعت 

مقابل  في  المتحدة  الولايات  ي�سع  مما  اللبناني  ال�سعب  من  منتخبون  واأنهم 

داخل  الحزب  حلفاء  من  وا�سنطن  جعلت  كما  الديموقراطية.  اللعبة  نتائج 

ال�سيا�سي  للم�ستوى  وكاإ�سارة  الطاولة  على  مطروحة  كورقة  التهديد  دائرة 

والاقت�سادي اللبناني. في الحالين ا�ستخدمت العقوبات اأو التلويح بها في �سبيل 

تعديل موازين القوى الداخلية ومحاولة عزل حزب الله عن بنى الدولة. 

رابعاً: تحليل العقوبات واأثرها

منذ  ارتفاع  اأنه في  يُلاحظ  الله،  على حزب  العقوبات  يخ�ض زخم  فيما 

العام 2006 تحديداً بعدما اكت�سف الاأميركيون محدودية الخيار الع�سكري بوجه 

حزب الله، وهذا النمط مت�سق مع ال�سعود العام لا�ستخدام اأداة العقوبات في 

ال�سيا�سة الخارجية خلال العقدين الاأخيرين. اإلا اأن هذا الارتفاع كان متقلباً 

باأحداث �سيا�سية. ويلاحظ  اأوقات محددة �سعوداً حاداً ربطاً  حيث �سهد في 

الله  حزب  على  الاأميركية  العقوبات  فيها  تزايدت  منا�سبات  اأربع  هناك  اأن 

2015 )ربطاً بالتحولات  2012 و  2006 )ربطاً بحرب تموز(،  في �سنوات  

الق�سوى  ال�سغوط  2018 )من �سمن حملة  ال�سورية ودور الحزب فيها(، و 

101- The National, US Treasury: Hezbollah illicit activities involve Lebanon’s 
airport and seaports, September 13, 2019.



ع�سكرة الدولر

58

والع�سكرية  ال�سيا�سية  التحولات  وفق  تتحرك  فالعقوبات   .
102

طهران( على 

باعتبارها جزء من ا�ستراتيجية متكاملة. 

العملية للعقوبات على حزب الله بالاآتي: محاولة  اإيجاز الاأهداف  ويمكن 

تجفيف موارده، وعزله عن النظام المالي والم�ضرفي، واإخافة القطاعات الخا�سة 

الحا�سنة  اللبنانية  بيئته  على  وال�سغط  الحزب،  معها  يعمل  اأن  يحتمل  التي 

واإيجاد �ضرخ معها، ومحاولة �سبط قدرته على التحرك حول العالم حتى على 

في  وا�ستثماراتهم  ال�سيعة  المغتربين  تحويلات  من  والحد  ال�سيا�سي،  الم�ستوى 

لبنان، امتلاك اأداة �سغط يمكن ا�ستخدامها للتهويل والم�ساومة عند ال�ضرورة، 

و�سبط التوازنات اللبنانية، ومحاولة تقييد اندماجه في البنى الر�سمية للحكومة 

اللبنانية. 

�سيرتكز  هنا  الحزب.  �سد  نجاحاً  العقوبات  تحقق  مدى  اأي  اإلى  ولكن 

والتقييد  بالاإكراه  التغيير  على  اأي  الغايات”  المتعددة  “المقاربة  على  التقييم 

العقوبات  اأن  الوا�سح  من  بالاإكراه،  التغيير  م�ستوى  على  الاإ�سارة.  واإر�سال 

قادرة  تكون  لن  العقوبات  فهذه  الهدف.  هذا  تحقيق  عن  عاجزة  الاأميركية 

التي هي جوهر هوية حزب الله.  المقاومة  اأجندة  على دفع الحزب بعيداً عن 

والثمن الذي يدفعه حزب الله جراء هذه العقوبات لا يزال اأقل بكثير من دفعه 

لتغيير �سلوكه المقاوم كما ترغب وا�سنطن. وتعود محدودية هذا الثمن اإلى كون 

الم�سادر المالية لحزب الله مرتبطة بمعظمها باإيران ولعزلة حزب الله عن القطاع 

102- مع الاإ�سارة اإلى اأن و�سول ترامب اإلى البيت الاأبي�ض عام 2017 اأتاح دوراً وا�سعاً لجهات 
الحزب  على  العقوبات  لت�سديد  ب�سدة  يدفع  الذي  الاإ�ضرائيلي  بالكيان  ال�سلة  �سديدة  و�سخ�سيات 

تقرير  المتحدة. مثلًا يذكر  الولايات  العالم وداخل  ت�سليلية حول  ويمهد لذلك بحملة دعاية عامة 

)اإيباك(  الاإ�ضرائيلية«  الاأميركية  العامّة  العلاقات  »لجنة  اأن  اإلى  جورنال«  »جوي�ض  موقع  على  ن�ضر 

AIPAC و�سعت في �سلّم اأولوياتها الت�ضريعية لعام 2017 اإ�سدار قوانين عقوبات على حزب الله.
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مبا�ضر  اأثر  لها  لي�ض  العقوبات  اأن  الخبراء  من  عدد  يوؤكد   
103

اللبناني. الم�ضرفي 

على �سيا�سات الحزب اأو ا�سعافه محلياً  ل�سعف ارتباط الحزب بالنظام الم�ضرفي 

104
ول�سدة اندماجه الاجتماعي ولا�ستقلالية موارده عن ال�سياق اللبناني.

ولذا لو كان هدف العقوبات  اإحداث هذا التغيير فقط لكان من الممكن 

فاتانكا، من  األيك�ض  يوؤكد  فا�سلة.  باأنها  الاأميركية  العقوبات  ب�سهولة و�سف 

تاأثير  لها  �سيكون  العقوبات   هذه  اأن  وا�سنطن،  في  الاأو�سط  ال�ضرق  موؤ�س�سة 

تغير  ولن  المقبلة  الانتخابات  وعلى  لبنان  في  ال�سيا�سي  الم�سار  على  محدود 

 فالاإجراءات الجديدة �ستعقّد 
اأو م�سارها في الاإقليم.”105 ال�سيا�سات الاإيرانية 

106
الو�سع المالي لحزب الله ولكنها لي�ست قادرة على اإلحاق الهزيمة به.

من الوا�سح اأن الولايات المتحدة تدرك محدودية العقوبات في اإحداث مثل 

هذا التغيير ولذا ينبغي اأن ننظر للغايات الاأخرى اأي�ساً. الغاية الثانية المحتملة 

هي التقييد، وبالتحديد رفع كلفة بع�ض اأن�سطة حزب الله للحد منها و�سبطها 

العقوبات  خلال  من  الحزب.  ا�ستراتيجية  في  مرغوب  غير  تغيير  اإحداث  اأو 

يدفعه  ما  وهو  �سئيل  ب�سكل  ولو  الحزب  موارد  بع�ض  تتراجع  قد  الاأميركية 

العقوبات  تحر�ض  كما  �سيا�ساته.  في  التو�سع  اأو  اأن�سطته  من  جزء  لتقلي�ض 

م�سطفى  ا�ست�سهاد  على  يوماً  اأربعين  ذكرى  في   2016 العام  في  الله  ن�ضر  ال�سيد  اأعلن   -103
ولن  الاإيرانية،  الجمهورية  من  واأمواله  و�سلاحه  الله”  “حزب  موازنة  اإنّ  علنًا  ونقولها  بدرالدين: 

ي�ستطيع اأيّ قانون منع و�سول هذه الاأموال.

104- من هوؤلاء ديفيد غاردنر  من الفاينان�سال تايمز ونيكولا�ض بلانفورد من كري�ستيان �ساين�ض 
مونيتور، مقابلات اأجراها مايكل يونغ، كيف يوؤثر تو�سيع العقوبات على �سلوكيات حزب الله، 

مركز كارنيغي لل�ضرق الاأو�سط، مدونة ديوان، 3 اآب 2017. 

105- Kajjo and Jedinia, Op. Cit.
106-  Ali Bakeer, Hezbollah’s Finances are Its Achilles’ Heel, The National Interest, 
January 27, 2019. 
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الاأميركية على ا�ستهداف رجال اأعمال مقربين من الحزب وربما من اأع�سائه 

اأن هوؤلاء  العراق( بذريعة  اأو خارجه )مثل  لبنان  �سواء ب�سبب م�ساريع داخل 

 
107

يقومون بدور واجهة للحزب اأو يمولونه بالتبرعات.

تراهن وا�سنطن اأن توؤدي هذه الاإجراءات برجال الاأعمال ال�سيعة اإلى اأخذ 

م�سافة عن حزب الله وكذلك الحذر من القيام بم�ضروعات في المناطق ال�سيعية 

اأو الاإنفاق في اأعمال خيرية خوفاً من ا�ستغلال وا�سنطن لذلك ورميهم ب�سبهة 

العمل مع حزب الله اأو من اأن تقوم الم�سارف اللبنانية بمنعهم من فتح ح�سابات 

التي  الله  الحا�سنة لحزب  البيئة  على  يمثل �سغطاً  الاأمر  الحذر. وهذا  باب  من 

�ستخ�ضر العديد من الا�ستثمارات والم�سادر المالية وفر�ض العمل التي لن يكون 

�ستقيد حرية  الاأمور  اأن هذه  الاأميركيون  يعتقد  تعوي�سها.  على  قادراً  الحزب 

العمل لحزب الله داخل البيئة ال�سيعية وعلى جمع التبرعات والاأموال ال�ضرعية 

الخدمات  من  مزيد  تقديم  على  قدرته  �ستتقيد  وبالتالي  الاأعمال  رجال  من 

الاجتماعية التي تُعتبر اأحد م�سادر نفوذه وقوته. 

تف�سيرات  لتطبيق  اإمكانية  مع  اللبنانية  الم�سارف  على  العقوبات  اأن  كما 

مت�سددة لها تراها وا�سنطن اأدوات تعزز من �سغط الم�سارف على حزب الله 

والاقت�سادي  المالي  النظام  اإ�سلاح  على محاولة  الله  قدرة حزب  تقيد  وبالتالي 

المتحدة  للولايات  لبنان  ا�ستتباع  اإلى  الحالية  ب�سيغته  يوؤدي  الذي  اللبناني 

والموؤ�س�سات الدولية. كما ت�سعى وا�سنطن من خلال �سمول العقوبات لنواب 

اللبنانية  الدولة  اإلى  الله  حزب  دخول  لتقييد  اللبناني  البرلمان  في  الله  حزب 

والاندماج فيها وهذا برز خلال ت�سكيل الحكومة اللبنانية الحالية حيث امتنع 

العراقي  البنك المركزي  2018، قرر  الدولي لحزب الله  التمويل  - بعد �سدور قانون حظر   107
الموؤتمر  رئي�ض حزب  اإدارته  العراق ورئي�ض مجل�ض  الاإ�سلامي في  البلاد  التعامل مع م�ضرف  اإيقاف 

اآرا�ض حبيب بعدما اتهمته الخزانة الاأميركية بتمويل الاإرهاب وذكرت حزب الله.
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حزب الله عن ت�سمية وزير حزبي لمن�سب وزير ال�سحة تجنباً ل�سغوط اأميركة 

�سد وزارة ال�سحة. 

الغاية الثالثة هي اإر�سال اإ�سارة من خلال العقوبات، وهذه الاإ�سارة ت�ستهدف 

اإما بالخوف  الجمهور ال�سيعي واللبناني والعربي وذلك بهدف عزل الحزب، 

معة ارتبط الكثير من العقوبات على  اأو بتلطيخ �سمعته. فيما يتعلق بتلطيخ ال�سُ

المخدرات  تجارة  مثل  م�سينة  اإجرامية  اأعمال  حول  بادعاءات  اإما  الله  حزب 

وغ�سيل الاأموال وعلاقات مع كارتيلات المخدرات في اأميركا اللاتينية واإما 

تحت عنوان م�ساركة حزب الله في الحرب ال�سورية )دعم نظام الاأ�سد الذي 

يمار�ض العنف على ال�سعب ال�سوري كما يرد في الن�ض( اأو دعم اأن�سار الله في 

الثورية  الله  قيم حزب  تتناق�ض مع  هنا بممار�سات  الادعاءات  اليمن. وترتبط 

اإلى  الادعاءات  تلك  اإن �سدّق  الله  الموؤيد لحزب  بالجمهور  يوؤدي  بما  والدينية 

النفور من الحزب وق�سيته اأي تقلي�ض م�ضروعيته. مثلًا اإن فر�ض عقوبات ربطاً 

بم�ساركة حزب الله في الحرب ال�سورية هو اإ�سارة للجمهور العربي والاإ�سلامي 

لتر�سيخ التاأطير “الاإرهابي والطائفي” لحزب الله.

اأما فيما يتعلق باإر�سال اإ�سارة لن�ضر الخوف فتبرز من خلال �سمول العقوبات 

نواب حزب الله.  لبنانيين وعدد من  اأعمال وم�ضرفيين  لعدد كبير من رجال 

تحديداً  ال�سيعة  الاأعمال  رجال  هم  هنا  خا�ض  ب�سكل  الم�ستهدف  فالجمهور 

ورجال  الحزب  لعزل  وا�سنطن  وت�سعى  اللبنانية.  والدولة  الخا�ض  والقطاع 

التحويلات  من  والحد  والمالية  التجارية  ال�سبكات  عن  منه  المقربين  الاأعماله 

المالية للمتمولين ال�سيعة نحو المجتمع المحلي. وكذلك اإخافة القطاع الخا�ض 

والقطاع الم�ضرفي من العمل مع اأي رجل اأعمال عليه �سبهة الات�سال بحزب 

الله اأو حتى من الطائفة ال�سيعية. من �ساأن هذا الاأمر اأن يفر�ض �سغوطاً على بيئة 

المقاومة يطمح الاأميركيون اأن توؤدي في نهاية المطاف اإلى �سغوط على حزب 
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بداأ الخطاب الاأميركي، ولا �سيما بعد  الله ل�سبط �سلوكه و�سيا�ساته. وموؤخراً 

ت�سنيف نواب حزب الله، وا�ستناداً اإلى تو�سعة �سلاحيات الرئي�ض الاأميركي في 

تحديد الداعمين لحزب الله بح�سب قانون 2018، التلويح ب�سمول العقوبات 

اللبنانية. فالعقوبات  ال�سيا�سيين بمن فيهم من هم داخل الدولة  حلفاء الحزب 

اللبنانية  الدولة  داخل  الحزب  حلفاء  اإلى  اإ�سارة  كانت  الله  حزب  نواب  على 

اأنهم لم يعودوا مح�سنين من العقوبات. وتفتر�ض وا�سنطن اأن هذه الاإ�سارات 

من �ساأنها تعزيز موقع حلفائها المحليين في لبنان بوجه حزب الله بالرغم من 

تراجعهم الداخلي وكذلك ت�سعف تحالفات الحزب الداخلية وتقلل من قدرته 

على المناورة. 

يمكن الا�ستنتاج اأن العقوبات الاأميركية كاأداة لاإكراه حزب الله على تغيير 

ا�ستراتيجيته و�سلوكه لا تحقق نجاحاً ملحوظاً نظراً لطبيعة الحزب المغلقة وال�ضرية 

والمرتبط مالياً ب�سكل �سبه تام باإيران ولي�ض ب�سبكات تجارية اأو مالية م�ستقلة.  

كما اأن الولايات المتحدة مقيدة في فر�ض العقوبات على الحزب �سمن حدود 

فهناك تحذيرات من  العقوبات.  احتمال  اللبناني وقدرته على  ال�سياق  تراعي 

اأن تزايد العقوبات قد يوؤدي لاإحداث انهيار في لبنان الذي يعاني �سلفاً على 

الم�ستوى المالي والاقت�سادي، وهو ما قد يوؤدي لاأزمة اأمنية. لذا، حتى اللحظة، 

لاحتواء  الاأبي�ض  البيت  ا�ستراتيجية  نفهم  لا  “نحن  اأربيد،  جيرمي  وبح�سب 

اأي تدهور محتمل.”108 اإن وا�سنطن تدرك حدود العقوبات المالية على حزب 

الله  ولذا فهي تركّز عقوباتها على الجمهورية الاإ�سلامية وتت�سدد فيها ب�سكل 

غير م�سبوق لاإلحاق الاأذى  وتجفيف موارد حركات المقاومة في المنطقة وفي 

108- Jeremy Arbid, US sanctions Hezbollah lawmakers, Executive Magazine, 
August 7 2019.
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مقدمتها حزب الله. 

اأما على �سعيد تقييد الحزب واإر�سال الاإ�سارات يمكن القول اإن العقوبات 

مرتبطة  الفعالية  وهذه  الاآن.  تقديرها  ال�سعب  من  ما  بن�سبة  فعالة  الاأميركية 

الممكنة  البدائل  اأف�سل  من  واأنها  المتحدة،  للولايات  مكلفة  غير  اأداة  بكونها 

والمتاحة، كما اأنها مركّب من �سمن ا�ستراتيجية اأو�سع للولايات المتحدة ت�ستمل 

الفعالية  واأمنية واإعلامية وثقافية. لكن هذه  �سيا�سية ودبلوما�سية  على عنا�ضر 

يمكن للحزب اأن يتكيّف معها من خلال التعلّم والمناورة ولا �سيما مع مرور 

الوقت. ف�سلًا عن اأن الولايات المتحدة تعاني من ا�سطراب ا�ستراتيجيتها تجاه 

المنطقة ولبنان، ومن غياب ا�ستراتيجية بحد ذاتها اأحياناً، ومن �سطوة اللوبي 

الاإ�ضرائيلي على الاأجهزة الاأميركية المعنية بالعقوبات )مثل وزارة الخزانة، لجنة 

ال�سوؤون الخارجية في الكونغر�ض(. ي�ساف لما تقدّم �سوء ا�ستخدام العقوبات 

الم�سمولين  الاأ�سخا�ض  كم  على  والتركيز  معاييرها  و�سوح  عدم  خلال  من 

109
بالعقوبات.

وتجميد  الاأ�سخا�ض  ت�سنيف  مجرد  اأن  اعتبار  الاأميركية  للعقوبات  الموجهة  الانتقادات  من   -109
ح�ساباتهم من دون دليل على دعم مالي محدد لاأن�سطة اإرهابية هو اإنجاز بذاته، كما يقول جورج 

مع  مت�سق  اأمر  هذا  اأن  لوبيز  ويعتبر  نوتردام.  جامعة  من  الاقت�سادية  العقوبات  في  الخبير  لوبيز 

ا�ستخدام، بل �سوء ا�ستخدام، العقوبات في اإدارة ترامب.
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خاتمة

ي�سبح خيار العقوبات المالية الاأكثر تف�سيلًا للولايات المتحدة �سمن مجال 

العقوبات وذلك لما يوفره لها الدولار في الاأ�سواق العالمية والتبادلات المالية من 

نفوذ هائل. وتكت�سب العقوبات المالية اأهمية ب�سكل خا�ض عندما يتعلق الاأمر 

بفر�ض عقوبات على منظمات وقوى غير حكومية، كقوى المقاومة، التي من 

ال�سعب فر�ض حظر تجاري عليها اأو حظر بيع ال�سلاح اأو حظر ال�سفر. وتتعزز 

الحاجة للعقوبات المالية حين تكون الجهة الم�ستهدفة مندمجة داخل دولة ولديها 

م�ضروعية �سيا�سية و�سعبية كما في حالة حزب الله. فحرمان هذه الجهات من 

اإلى  يوؤدي  بما  الحا�سنة  بيئاتها  عن  لعزلها  بال�سعي  مبا�ضرة  يت�سل  المالية  الموارد 

اإ�سعافها وخنقها وهو ما يتيح اإما ا�ستهدافها ع�سكرياً اأو تفكيكها من الداخل. 

في  الخا�ض  القطاع  خلال  من  تعمل  اأنها  من  المالية  العقوبات  قوة  تتاأتى 

الدول الم�ستهدفة )مثل الم�سارف، والموؤ�س�سات المالية، و�ضركات التاأمين( الذي 

يكفي اأن ي�ست�سعر بخطر العقوبات حتى يتولى عزل الجهة الم�ستهدفة من دون 

 لقد �ساهم ات�ساف النظام الاقت�سادي 
110

الحاجة للكثير من الجهد الاأميركي.

اللبناني بكونه مدولراً في اندماج النظام الم�ضرفي اللبناني ب�سكل كبير بعلاقة تبعية 

بالم�سارف المرا�سلة الاأميركية، وتالياً اأ�سبح مك�سوفاً بالكامل لل�سغوط المالية 

الاأميركية. وحين لا يكون كافياً ا�ستهداف المنظمة وحدها تتو�سع العقوبات 

نحو بيئتها الحا�سنة داخل الدولة وخارجها ولا �سيما المتمولين بو�سعهم تحت 

�سغوط ال�سك والت�سنيف والتخويف. وهكذا ت�سعى وا�سنطن لعزل حزب الله 

عن ال�سبكات المالية المحلية والخارجية ونقل جزء من العبء والثمن على بيئته 

110- مثلًا كان فريق وزارة الخزانة الاأميركية يقدم معلومات اإلى م�سارف حول العالم عن ن�ساطات 
مزعومة باأن الاإيرانيين ي�سللونها من خلال �ضركات واجهة لتمويل الاجهزة الع�سكرية والنووية. 

حينها كانت تقوم الكثير من هذه الم�سارف باإقفال الح�سابات الاإيرانية من دون قرار حكومي اأو 

قرار دولي. اأطلق �ستيف هادلي على هذه ال�سيا�سة ا�سم »حملة الهم�ض«. اأنظر:

Zarate, Op. Cit., pp. 235- 236
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ال�سعبية. ويُلاحظ اأن وا�سنطن تفر�ض العقوبات بنمط متدرج من التركيز على 

المنظمة الم�ستهدفة ذاتها ثم تتمدد نحو اأطرافها والبيئة المحيطة بها. 

بقدرتها  تنح�ضر  اآحادية  مقاربة  خلال  من  فقط  المالية  العقوبات  فهم  اإن 

غايات  لها  فالعقوبات  كافياً.  لي�ض  �سلوكه  تغيير  على  الم�ستهدف  اإكراه  على 

متعددة ت�سمل اأي�ساً التقييد واإر�سال الا�سارة. من خلال هذه المقاربة المتعددة 

الله.  حزب  على  الاأميركية  المالية  للعقوبات  اأعمق  فهم  اإلى  تو�سلنا  الغايات 

تدرك وا�سنطن اأن العقوبات المالية عاجزة عن دفع الحزب للتحول بعيداً عن 

طبيعته وم�ضروعه في المقاومة ولذا تراهن على التمكّن من تقييد �سلوكه ودفعه 

نحو اإعادة احت�ساب تكاليف بدائله واعبائها لي�سبح اأقل عدوانية، ويحد من 

العقوبات  اأن  ذلك  اإلى  ي�ساف  تحفظاً.  ويغدو  وخارجه  لبنان  داخل  اأدواره 

تهدف اأي�ساً لبث اإ�سارات اإلى بيئة الحزب وحلفائه والجمهور الاأو�سع، وهي 

اإ�سارات تهويل وتهديد وت�سويه. 

هذا الا�ستخدام المفرط للعقوبات يهدد بتقوي�ض تاأثيرها على المدى البعيد 

 
111

الاأميركي الاقت�ساد  مع  روابطها  لتقلي�ض  الدول  ميل  خلال  من  وذلك 

المت�ضررين  وتكتل   
112

المالية، الحرب  تقنيات  مع  وا�سنطن  اأعداء  وتكيّف 

باأنف�سهم،  المالي  ال�سلاح  وا�ستخدام  الاأميركي  المالي  ال�سغط  لاإ�سعاف 

وا�ستهداف الدولار الاأميركي وتفوقه كعملة مقبولة لتخزين القيمة والتجارة 

والتكنولوجيات  العملات  ا�ستخدام  ويتيح  والناقمين.  المناف�سين  قبل  من 

وزارة  في  �سابق  )م�سووؤل  نيفيو  ريت�سارد  و  الاأ�سبق(  الخزانة  )وزير  ليو  اأجاكوب  اأ�سار    111
ب�سيا�سات  الالتزام  الاأخرى على  الاأمم  اإجبار  ا�ستمرت في  اذا  المتحدة  الولايات  اأن  اإلى  الخارجية( 

يعتبرونها غير قانونية وغير حكيمة خلال ال 20 �سنة اإلى 30 �سنة المقبلة، فالاأرجح اأن ينزاحوا بعيداً 

عن الاقت�ساد الاأميركي ونظام وا�سنطن المالي. اأنظر:

Jacob J. Lew and Richard Nephew, The Use and Misuse of Economic Statecraft, 
Foreign Affairs, November/December 2018.

تبيي�ض  اإلى  الله  »بتحوّل حزب  ادعاوؤه  زاراتي  يذكرها  التي  التكيّف  على  ال�سواهد  ومن     112
اأموال اأميركا الجنوبية من خلال الاإتجار بال�سيارة الم�ستعملة من الولايات المتحدة اإلى غرب اأفريقيا.
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لتحدي  ا�سافية  فر�ساً  الاإنترنت  عبر  الراأ�سمالي  المالي  النظام  خارج  الجديدة 

العقوبات المالية الاأميركية. ولذا يحذر زاراتي في نهاية كتابه من اأن وا�سنطن 

المالية  الحروب  م�ستوى  على  الاآخرون  به  يقوم  لما  الا�ستجابة  في  ف�سلت  اإذا 

فاإن اأميركا تخاطر باأن تُترك مك�سوفة ومتاأخرة عن المناف�سين في ال�سباق نحو 

.
113

الم�ستقبل«

تعتد  لم  مختلف  نوع  من  تحد  اأمام  فهي  المقاومة  حركات  ناحية  من  اأما 

عليه، ويفر�ض عليها قيوداً ومخاطر م�ستجدة. فحركات  المقاومة تعاني �سلفاً 

المادية  احتياجاتها  وتتزايد  الاأميركية،  الهيمنة  منظومة  مع  المادية  الفجوة  من 

وتتزايد  التكنولوجي  المجال  مثل  جديدة  مجالات  نحو  ال�ضراع  لتو�سع  نظراً 

م�سوؤولياتها الاجتماعية في �سعيها لتجذير م�ضروعيتها ال�سعبية. هذه الحركات 

لا تزال في طور التكيف والتعلم من هذه الحرب المالية، ولكنها لي�ست وحيدة 

في هذا الم�سعى بل تت�سارك هذا الموقف مع اأعداد متزايدة من الدول والجهات 

اإلى  المقاومة  قوى  تحتاج  عليها  المالية  ال�سغوط  تزايد  ظل  وفي  والمنظمات. 

ال�سيا�سي  اأدائها  المال كتطوير  تعتمد على  التي لا  الم�ضروعية  تعزز م�سادر  اأن 

واإقناع  الاأخلاقية  �سورتها  وتعزيز  وطنية  دول  بناء  م�ضروع  في  والانخراط 

النا�ض بق�سيتها. اأما مالياً فهي بحاجة لتقنيات وا�ستراتيجيات معقدة منها على 

�سبيل المثال تنويع م�سادر اأموالها وتعزيز القنوات الخفية والا�ستفادة من عالم 

الاإنترنت والتكنولوجيا في التبادلات.

وختاماً، اإن الاإفراط الاأميركي في ا�ستخدام الدولار اأداة اإكراه، بدل القوة 

اإن  الاأميركية  الاإمبراطورية  اأخيل«  »كعب  اإلى  يحوّله  اأن  يمكن  الع�سكرية، 

ا�ست�سلمت لاإغواء مكا�سبه الاآنية غير الحا�سمة.

113 - Zarate, Op. Cit., p. 328
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114

ملحق 1: برامج العقوبات الأميركية 

114- Jonathan Masters, What Are Economic Sanctions? Council of Foreign 
Relations, August 12, 2010
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115
ملحق2 : الم�سارف التي غرمتها وا�سنطن بتهمة خرق العقوبات 

115  Masters, Op. Cit., 2010


